


Материалы к проекту доклада  

о правоприменительной практике контрольной (надзорной) деятельности 

в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному 

надзору при осуществлении федерального государственного надзора  

в области промышленной безопасности за 2024 год 

 

 

 

Общие положения 
 

Настоящий доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности за 2023 год подготовлен в целях реализации положений 

Федерального закона  

от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)  

и муниципальном контроле», постановления Правительства Российской 

Федерации от 30 июня 2021 г. № 1082 «О федеральном государственном 

надзоре в области промышленной безопасности» в соответствии с приказом 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 23 августа 2023 г. № 307 «Об утверждении Порядка организации 

работы  

по обобщению правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому  

и атомному надзору». 

Обобщение правоприменительной практики является одним из видов 

профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится  

для решения следующих задач: 

обеспечение единообразных подходов к применению контрольным 

(надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований 

законодательства Российской Федерации о государственном контроле 

(надзоре), муниципальном контроле; 

выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, 

факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений; 

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда 

(ущерба); 

подготовка предложений об актуализации обязательных требований; 

подготовка предложений о внесении изменений в законодательство 

Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле. 



При осуществлении надзора в области промышленной безопасности 

применяются следующие основные нормативные правовые акты (далее ‒ 

основные нормативные правовые акты): 

Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»; 

Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом 

регулировании»; 

Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический 

регламент о безопасности зданий и сооружений»; 

Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта  

за причинение вреда в случае аварии на опасном объекте»; 

Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании 

отдельных видов деятельности»; 

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. 

№ 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. 

№ 1082 «О федеральном государственном надзоре в области промышленной 

безопасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября 1998 

г. № 1371 «О регистрации объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 12 октября 

2020 г. № 1661 «О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и 

химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 

г. № 1243 «Об утверждении требований к документационному обеспечению 

систем управления промышленной безопасностью»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 15 сентября  

2020 г. № 1437 «Об утверждении Положения о разработке планов мероприятий  

по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных 

производственных объектах»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 

г. № 1241 «Об утверждении Правил представления декларации промышленной 



безопасности опасных производственных объектов»; 

Правила организации и осуществления производственного контроля  

за соблюдением требований промышленной безопасности, утверждённые 

постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2020 г.  

№ 2168; 

приказ Ростехнадзора от 20 октября 2020 г. № 420 «Об утверждении 

федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила 

проведения экспертизы промышленной безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 30 ноября 2020 г. № 471 «Об утверждении 

Требований к регистрации объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов и ведению государственного реестра опасных 

производственных объектов, формы свидетельства о регистрации опасных 

производственных объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов»; 

приказ Ростехнадзора от 2 марта 2021 г. № 81 «Об утверждении перечней 

нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих 

обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в 

рамках государственного контроля (надзора), привлечения к административной 

ответственности»; 

приказ Ростехнадзора от 23 ноября 2021 г. № 397 «Об утверждении 

перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, 

используемых при осуществлении Федеральной службой по экологическому, 

технологическому и атомному надзору и её территориальными органами 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 8 апреля 2019 г. № 140 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору предоставления государственной услуги 

по регистрации опасных производственных объектов в государственном 

реестре опасных производственных объектов». 

 

 

Надзор  за объектами нефтегазодобывающей промышленности_ 

 

При осуществлении надзора за объектами нефтегазодобывающей 

промышленности_ применяются следующие основные нормативные правовые 

акты: 

- Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, 



нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденные 

приказом Ростехнадзора от 15.12.2020  № 533; 

- Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Правила безопасности в нефтяной и газовой промышленности», утвержденные 

приказом Ростехнадзора от 15.12.2020 № 534; 

- Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ» 

утвержденные приказом Ростехнадзора от 15.12.2020 № 528; 

- Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Правила безопасной эксплуатации технологических трубопроводов» 

утвержденные приказом Ростехнадзора от 21.12.2021 № 444; 

- Технический регламент Таможенного союза «О безопасности машин  и 

оборудования» (ТР ТС 010/2011), утвержденный решением Комиссии 

Таможенного союза от 18.10.2011 № 823 (статьи 3, 5, 6, 7, части 1 - 6 статьи 8, 

приложение 3 к ТР ТС 010/2011); 

- Технический регламент Таможенного союза «О безопасности оборудования 

для работы во взрывоопасных средах» (ТР ТС 012/2011), утвержденный 

решением Комиссии Таможенного Союза от 18.10.2011 № 825 (статьи 3, 4, 5, 

части 1, 2 статьи 6, приложение 1 к ТР ТС 012/2011); 

- Порядок проведения технического расследования причин аварий, инцидентов 

и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения», 

утвержденный приказом Ростехнадзора от 08.12.2020 № 503 ( п. 4, 5, 6, 20, 21, 

24,25, 29 – 32, 34, 35, 42, 43) 

- Требования к форме представления сведений об организации 

производственного контроля за соблюдением требований промышленной 

безопасности», утвержденные приказом Ростехнадзора от 11.12.2020 № 518 

 

 

Надзор за объектами нефтегазодобывающей промышленности_ 

осуществляется в отношении 301
1
 опасного производственного объекта. 

Количество поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные 

производственные объекты, составило _24_. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано  1_ авария  

(в 2023 году – _0_). 

За отчётный период зарегистрировано _0_ несчастных случаев 

со смертельным исходом (в 2023 году – _0_). 

22  февраля  2024  г.  в  08 час  15 минут время московское  произошла 1 

авария на опасном производственном объекте «Фонд скважин Чкаловского 

                                                 
1
 Количественный показатель 



месторождения», рег. № А62-00884-0068, III класс опасности, 

эксплуатируемый АО «Томскнефть» ВНК.  

При работе бригады №11 ТКРС ООО «PH-Сервис» (подрядная 

организация), в 08:15 (мск) на скважине  206, кустовой площадке  14, 

Фонда скважин Чкаловского месторождения, произошло ГНВП 

(газонефтеводопроявление), вследствие чего произошло возгорание 

газоводяной смеси. Пострадавших нет. Высота фонтана на скважине 

составила 10 метров. 13:30 (мск) горение прекратилось.  

О данном происшествии АО «Томскнефть» ВНК было сообщено в ФГАУ 

АСФ (аварийно-спасательное формирование), Западно-Сибирская ПФВЧ 

(противофонтанная военизированная часть), ООО «ЦПБ-С» (Центр 

пожарной безопасности), Сибирское управление Ростехнадзора, ОГАУЗ 

Стрежевская ГБ. 

В 12:50 ФГАУ АСФ, Западно-Сибирская ПФВЧ, ООО «ЦПБ-С», выехали 

на место происшествия. В 00:30 ГНВП было устранено путем глушения 

скважины, устье скважины за герметизировано силами Западно-Сибирская 

ПФВЧ. 

Прямые убытки от аварии ООО «PH-Сервис»составили 26222,92 рублей по 

справке от 01.03.2024; расходы на ликвидацию последствий аварии 

составили 50867,45 рублей согласно «Акта затрат при проведении 

аварийных работ на скважине № 206 куста № 14 Чкаловского 

месторождения АО «Томскнефть» ВНК от 05.03.2024 года»; расчет за 

причинённый вред окружающей среде составил 6179,42 рублей. 

Пострадавших нет. 

 

 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных 

случаев выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) 

являются: 

- неисправность арматуры на запорной компоновке (замерзание запорного 

устройства) находился в открытом состоянии. 

- отсутствие работников на устье скважины и отсутствие контроля со стороны 

ИТР за производством работ; 

- нарушение технологического процесса со стороны бригады ТКРС № 11, 

выразившееся в оставленном открытом шаровом кране; 

- низкие отрицательные температуры воздуха и отсутствие обогрева 

оборудования скважины, что возможно привело к заклиниванию шарового 

крана. 

. 



Разработаны мероприятия по локализации и устранению причин 

аварии с указанием сроков исполнения. 

 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) 

деятельности Ростехнадзором проведено _46_ контрольных (надзорных) 

мероприятий (в 2023 году – _43_), из них плановых – _8_ (в 2023 году –  13_), 

внеплановых – _1_ (в 2023 году – _0_), проведённых в режиме постоянного 

государственного надзора – _37_ (в 2023 году – _30_). 

 

 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 

_186_ правонарушений обязательных требований промышленной безопасности. 

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено _37_ 

административных наказаний. Административное приостановление 

деятельности применялось _1_ раз, временный запрет деятельности – _0_ раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено _5_ административных штрафа. Общая сумма наложенных 

административных штрафов составила _480_ тыс. рублей. 

Вынесено 31 предупреждение в отношении должностных лиц 

 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц:_10_,  

из них удовлетворено _3 . 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  

при организации и проведении контрольных (надзорных) мероприятий  

в 2024 году соблюдены. 

 

 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной 

безопасности в области надзора за объектами нефтегазодобывающей 

промышленности_ следует отнести: 

- отсутствие  средств контроля и управления технологическими процессами, 

противоаварийной защиты и сигнализации; 

- отсутствие контроля за соблюдением норм ведения технологического 

процесса; 

- недостаточный уровень организации и осуществления производственного 

контроля на предприятиях; 

- отсутствие квалифицированных специалистов и персонала, сокращение 

численности персонала; 



- несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности 

технологическому оборудованию. 

 

 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области надзора за объектами нефтегазодобывающей 

промышленности : 

- проведена оценка соблюдения требований к техническому перевооружению, 

реконструкции и капитальному строительству опасных производственных 

объектов (далее – ОПО); оценки готовности к действиям по локализации и 

ликвидации последствий аварий на ОПО; 

- проанализирован контроль за организацией и  осуществлением 

производственного контроля всех уровней управления предприятий, в части 

координации работ, направленных на предупреждение аварий и принятия мер 

по предотвращению аварий на ОПО;  

- проанализирован контроль за соблюдением требований промышленной 

безопасности работниками при эксплуатации опасных производственных 

объектов, установленных федеральными законами и иными нормативными 

правовыми актами; 

- с инспекторами Управления проведены технические учебы по темам 

применения нормативных правовых актов, регламентирующих порядок 

осуществления в рамках федерального государственного надзора. 

В адрес руководителей предприятий нефтегазодобывающей 

промышленности направляются информационные письма о необходимости 

строгого соблюдения требования законодательства в области промышленной 

безопасности, усиления производственного контроля и принятии необходимых 

мер по недопущению аварийных ситуации и травматизма. 

 

Утверждены: 

___________________________; 

 

 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных 

требований в области надзора за объектами нефтегазодобывающей 

промышленности   не выявлено. 

 

 



Для достижения основных показателей результативности  

и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год, 

утверждённой приказом Ростехнадзора от 20 декабря 2022 г. № 450 (далее – 

программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям при осуществлении федерального государственного 

надзора в области промышленной безопасности на 2024 год),  Ростехнадзором  

и его территориальными органами на постоянной основе реализовывались 

следующие мероприятия: 

в отношении _5_ юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено _5_ 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований 

в области промышленной безопасности; 

по обращениям _9_ юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 

осуществлено консультирование, включая письменное консультирование 

по вопросам, касающимся разъяснений: положений нормативных правовых 

актов, содержащих обязательные требования в области промышленной 

безопасности, при эксплуатации ОПО, оценка соблюдения которых 

осуществляется в рамках федерального государственного надзора; положений 

нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления 

федерального государственного надзора; порядка обжалования действий или 

бездействия должностных лиц ; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований 

промышленной безопасности посредством размещения соответствующих 

сведений на официальных сайтах Ростехнадзора и его территориальных 

органов в сети «Интернет»:
 2
 

размещались и поддерживались в актуальном состоянии: 

_- результаты проведенных контрольных (надзорных) мероприятий в 

отношении объектов нефтегазодобывающей промышленности; 

- пресс-релизы по итогам проведенных комплексных учений совместно с МЧС 

России по аварийным ситуациям, связанным с розливом нефтепродуктов. 

Проведены совещания на тему: 

- «Аварийность и травматизм на поднадзорных опасных производственных 

объектах нефтегазового комплекса  за 6 месяцев 2024 г. Осуществление  

контрольной-надзорной деятельности, постоянный государственный надзор»; 

                                                 
2
 часть 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 



- «Аварийность и травматизм, вопросы контрольно-надзорной деятельности в 

области промышленной безопасности объектов нефтегазового комплекса, в том 

числе вопросы постоянного государственного надзора на поднадзорных 

объектах, а также о ходе технического расследования причин аварий за 9 

месяцев 2024 года».  

В журнал «Безопасность труда в промышленности» направлены сведения 

о принятых и отменённых нормативных правовых актах Ростехнадзора, а также 

текстовые информационные материалы по зарегистрированным авариям  

и несчастным случаям, происшедшим в 2024 году в поднадзорных 

организациях. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, с целью проведения 

оценки добросовестности, предусматривающей оценку соответствия 

организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты, 

критериям добросовестности, _ заявлений не поступало». 

 

 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, 

практики его применения, а также толкования норм, терминов и понятий 

проводилась разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан  

и юридических лиц, в том числе в порядке, установленном Федеральным 

законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации» посредством направления ответов в 

письменном  

или электронном виде, тематика которых касалась: 

- применение нормативных правовых актов в области промышленной 

безопасности при эксплуатации   опасных производственных объектов; 

- регистрация опасных производственных объектов в государственном 

реестре; 

- проведение газоопасных, огневых и ремонтных работ на опасных 

производственных объектах; 

- отнесение факельных установок к технологическому оборудованию. 

 

 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными 

причинами снижения уровня промышленной безопасности в области надзора  

за объектами нефтегазодобывающей промышленности_ являются: 

- большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, 

отработавшего свой расчётный срок службы (ресурс); 



- низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего оборудование 

персонала, руководителей и специалистов предприятий (организаций), 

осуществляющих эксплуатацию технологического оборудования, в 

недостаточной степени проведение ремонта оборудования, 

освидетельствования, диагностирования и экспертизы промышленной 

безопасности. 

. 

 

 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам  

по соблюдению требований в области _надзора  

за объектами нефтегазодобывающей промышленности _: 

 - разработать и реализовывать на опасных производственных объектах 

предупредительные (профилактические) мероприятия, направленные на 

снижение рисков аварийности и смертельного травматизма персонала, а также 

обеспечение устойчивости функционирования объектов; 

- проводить целенаправленную работу по повышению эффективности 

производственного контроля с проведением анализа его результатов и 

выполнением мероприятий  по предупреждению  нарушений требований 

промышленной безопасности; 

- обеспечить выполнение нормативных требований в области промышленной 

безопасности при осуществлении эксплуатации опасных производственных 

объектов нефтегазодобывающей промышленности. 

. 

 

 

 

 

____________ 



Материалы к проекту доклада  

о правоприменительной практике контрольной (надзорной) деятельности 

в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному 

надзору при осуществлении федерального государственного надзора  

в области промышленной безопасности за 2024 год 

 

 

 

Общие положения 
 

Настоящий доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности за 2023 год подготовлен в целях реализации положений 

Федерального закона  

от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)  

и муниципальном контроле», постановления Правительства Российской 

Федерации от 30 июня 2021 г. № 1082 «О федеральном государственном 

надзоре в области промышленной безопасности» в соответствии с приказом 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 23 августа 2023 г. № 307 «Об утверждении Порядка организации 

работы  

по обобщению правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому  

и атомному надзору». 

Обобщение правоприменительной практики является одним из видов 

профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится  

для решения следующих задач: 

обеспечение единообразных подходов к применению контрольным 

(надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований 

законодательства Российской Федерации о государственном контроле 

(надзоре), муниципальном контроле; 

выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, 

факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений; 

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда 

(ущерба); 

подготовка предложений об актуализации обязательных требований; 

подготовка предложений о внесении изменений в законодательство 

Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле. 



При осуществлении надзора в области промышленной безопасности 

применяются следующие основные нормативные правовые акты (далее ‒ 

основные нормативные правовые акты): 

Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»; 

Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом 

регулировании»; 

Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический 

регламент о безопасности зданий и сооружений»; 

Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта  

за причинение вреда в случае аварии на опасном объекте»; 

Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании 

отдельных видов деятельности»; 

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. 

№ 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. 

№ 1082 «О федеральном государственном надзоре в области промышленной 

безопасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября 1998 

г. № 1371 «О регистрации объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 12 октября 

2020 г. № 1661 «О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и 

химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 

г. № 1243 «Об утверждении требований к документационному обеспечению 

систем управления промышленной безопасностью»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 15 сентября  

2020 г. № 1437 «Об утверждении Положения о разработке планов мероприятий  

по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных 

производственных объектах»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 

г. № 1241 «Об утверждении Правил представления декларации промышленной 



безопасности опасных производственных объектов»; 

Правила организации и осуществления производственного контроля  

за соблюдением требований промышленной безопасности, утверждённые 

постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2020 г.  

№ 2168; 

приказ Ростехнадзора от 20 октября 2020 г. № 420 «Об утверждении 

федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила 

проведения экспертизы промышленной безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 30 ноября 2020 г. № 471 «Об утверждении 

Требований к регистрации объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов и ведению государственного реестра опасных 

производственных объектов, формы свидетельства о регистрации опасных 

производственных объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов»; 

приказ Ростехнадзора от 2 марта 2021 г. № 81 «Об утверждении перечней 

нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих 

обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в 

рамках государственного контроля (надзора), привлечения к административной 

ответственности»; 

приказ Ростехнадзора от 23 ноября 2021 г. № 397 «Об утверждении 

перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, 

используемых при осуществлении Федеральной службой по экологическому, 

технологическому и атомному надзору и её территориальными органами 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 8 апреля 2019 г. № 140 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору предоставления государственной услуги 

по регистрации опасных производственных объектов в государственном 

реестре опасных производственных объектов». 

 

 

Надзор  за объектами нефтехимической, нефтегазоперерабатывающей 

промышленности и объектами нефтепродуктообеспечения _ 

 

При осуществлении надзора  за объектами за объектами 

нефтехимической, нефтегазоперерабатывающей промышленности и объектами 

нефтепродуктообеспечения_ применяются следующие основные нормативные 

правовые акты: 



- Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, 

нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств», утвержденные 

приказом Ростехнадзора от 15.12.2020  № 533; 

- Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Правила промышленной безопасности складов нефти и нефтепродуктов», 

утвержденные приказом Ростехнадзора от 15.12.2020 № 529; 

- Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Правила безопасного ведения газоопасных, огневых и ремонтных работ» 

утвержденные приказом Ростехнадзора от 15.12.2020 № 528; 

- Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Правила безопасной эксплуатации технологических трубопроводов» 

утвержденные приказом Ростехнадзора от 21.12.2021 № 444; 

- Технический регламент Таможенного союза «О безопасности машин  и 

оборудования» (ТР ТС 010/2011), утвержденный решением Комиссии 

Таможенного союза от 18.10.2011 № 823 (статьи 3, 5, 6, 7, части 1 - 6 статьи 8, 

приложение 3 к ТР ТС 010/2011); 

- Технический регламент Таможенного союза «О безопасности оборудования 

для работы во взрывоопасных средах» (ТР ТС 012/2011), утвержденный 

решением Комиссии Таможенного Союза от 18.10.2011 № 825 (статьи 3, 4, 5, 

части 1, 2 статьи 6, приложение 1 к ТР ТС 012/2011); 

- Порядок проведения технического расследования причин аварий, инцидентов 

и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения», 

утвержденный приказом Ростехнадзора от 08.12.2020 № 503 ( п. 4, 5, 6, 20, 21, 

24,25, 29 – 32, 34, 35, 42, 43) 

- Требования к форме представления сведений об организации 

производственного контроля за соблюдением требований промышленной 

безопасности», утвержденные приказом Ростехнадзора от 11.12.2020 № 518 

 

 

Надзор за объектами за объектами нефтехимической, 

нефтегазоперерабатывающей промышленности и объектами 

нефтепродуктообеспечения_ осуществляется в отношении 315
1
 опасного 

производственного объекта. Количество поднадзорных организаций, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, составило _148_. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано  2_ аварии  

(в 2023 году – _0_). 

За отчётный период зарегистрировано _1_ несчастных случай 
                                                 
1
 Количественный показатель 



со смертельным исходом (в 2023 году – _0_). 

  За 12 месяцев 2024 года территории Омской области произошли: 2 аварии 

и 1 групповой несчастный случай на опасных производственных объектах                   

I класса опасности, эксплуатируемых АО «Газпромнефть – ОНПЗ».                             

       01 августа 2024  г.  в  17 часов 12 минут (время московское) 

произошла авария на ОПО ««Площадка комбинированной атмосферно-

вакуумной установки с предварительным обессоливанием нефти и 

вторичной перегонкой бензина АВТ-10 (ЭЛОУ-АВТ-6М)»,  I класс 

опасности. Произошло возгорание нефтепродукта (дизельного топлива)    

на установке АВТ-10 в районе колонны К-2 перед горячей насосной 

станции. Возгорание произошло вследствие   разгерметизации фланцевого 

соединения технологического трубопровода № 60 «СЦО К-2 от Н-23/23А к 

Т-4/1, Т-4/2» и задвижки клиновой Ду300 Ру16 зав. № 11 со стороны входа 

продукта.  Площадь возгорания составила около 300 м
2
. В   23:45 (мск)  

01.08.2024 силами ООО «Пожарное дело», ГСО, ПЧ-20    АО 

«Газпромнефть - ОНПЗ, подразделение пожарной охраны ГУ МЧС Омской 

области возгорание было ликвидировано.  Пострадавших нет.  

      Согласно справке, представленной АО «Газпромнефть-ОНПЗ» от 

03.09.2024 № 00-01/013296: 

- расходы на ликвидацию последствий аварии на момент расследования - 

отсутствуют; 

- прямые потери - отсутствуют; 

- потери от простоя производства эксплуатирующей организации и третьих    

лиц - отсутствуют. 

По результатам расследования причин аварии разработаны 

мероприятия по локализации и устранению причин аварии с указанием 

сроков исполнения. 

26 августа 2024  г.  в  11 часов 42 минуты (время московское) 

произошли авария и групповой несчастный случай  на ОПО «Площадка 

установки «Комплекс ЭЛОУ-АВТ»»,  I класс опасности.  На установке 

ЭЛОУ-АВТ-11 при проведении работ по замене зонда коррозионного 

контроля на колонне С-304 секции С-300 на отметке 12 метров по 

неустановленным причинам произошла разгерметизация трубопровода 

верхнего погона С-304 от EW-303 к V-304, что повлекло за собой 

загазованность в рабочей зоне с последующим образованием облака и 

распространением его на отметку ноль, в районе теплообменника Е-305, на 

котором проводились работы по замене трубного пучка с использованием 

экстрактора и автомобильного крана бригадой подрядной организации 

ООО «Нефтехимремонт» в составе 5 человек. При достижении облака ВОВ 



пределов (границ) автомобильного крана, произошел хлопок с 

последующим возгоранием. 

        Локализация аварии велась силами пожарных подразделений 

ООО «Пожарное дело», ГУ МЧС России и ГСО АО «Газпромнефть- 

ОНПЗ». Всего задействовано 22 ед. спецтехники и 76 человек спецслужб. 

Локализация открытого горения в 19:05 (время местное). Ликвидация 

открытого горения в 19:15 (время местное). Площадь пожара составила 

1000 м
2
.   

        Пострадавших 6 человек, 1 погибший. Пострадавшие были доставлены 

в лечебные учреждения два работника АО «Газпромнефть- ОНПЗ»: 

- 1-й, тяжелый, ампутация правой кисти руки, открытая рана правой 

стороны спины. От полученных травм работник скончался; 

- 2-й, закрытая ЧМТ и контузия;  

а также 5 работников подрядной организации ООО «Нефтехимремонт»: 

- 1-й, сотрясение головного мозга, открытая рана голени и шеи (не 

критично); 

- остальные четверо – состояние удовлетворительное: ушиб правого плеча, 

вывих правого плеча, ушиб левой голени, легкое сотрясение головного 

мозга. Двое из них осмотрены и без оформления больничных листов 

отпущены.  

Расследования причин аварии и несчастного случая  продолжаются, 

последствия не определены. 

 

 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных 

случаев выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) 

являются: 

- проведенная с нарушениями требованиями промышленной безопасности 

экспертиза промышленной безопасности ООО «Волга-Пром-Экспертиза» 

технологического трубопровода № 60 «СЦО К-2 от Н-23/23А к Т-4/1, Т-4/2» 

рег. № 61-ЗС-18616-2022 выразившаяся в не установлении полноты и 

достоверности относящихся к объекту экспертизы документов, представленных 

заказчиком, без оценки фактического состояния технических устройств, в том 

числе (задвижки клиновой Ду300 Ру16 зав. № 11) входящих в состав 

сооружения - технологического трубопровода № 60 «СЦО К-2 от Н-23/23А к Т-

4/1, Т-4/2»; 

- ненадлежащее осуществление надзора за исправным состоянием зданий и 

сооружений (технологический трубопровод «СЦО К-2 от Н-23/а в Т-20» № 60, 

печь П-101), эксплуатируемых на ОПО АВТ-10, ненадлежащая организация 



работ по проведению экспертизы промышленной безопасности зданий и 

сооружений, а также ненадлежащий контроль выполнения графиков осмотров, 

ревизий, комплексных обследований и контроль своевременности, полноты и 

качества их выполнения, определенный внутренними распорядительными 

документами организации; 

- не соответствие фактически установленных средств автоматического 

непрерывного газового анализа в части типа средств и настройки на 

определяемую среду паров проектным решениям;  

- отсутствие контроля за исполнением внутренних распорядительных 

документов организации; 

- отсутствие службы производственного контроля с возложением функций 

лица, ответственного за осуществление производственного контроля на 

руководителя этой службы; 

- превышение регламентных (разрешенных) значений параметров температуры 

технологических трубопроводов № 118 «Гудрон из Т-7/5 в Т-7/2»; № 149 

«Бензин из Е-6/6а к Н-16/16а/16б». 

. 

Разработаны мероприятия по локализации и устранению причин 

аварии с указанием сроков исполнения. 

 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) 

деятельности Ростехнадзором проведено _126_ контрольных (надзорных) 

мероприятий (в 2023 году – _88_), из них плановых – _8_ (в 2023 году –  12_), 

внеплановых – _9_ (в 2023 году – _8_), проведённых в режиме постоянного 

государственного надзора – _109_ (в 2023 году – _68_). 

 

 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 

_245_ правонарушений обязательных требований промышленной безопасности. 

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено _50_ 

административных наказаний. Административное приостановление 

деятельности применялось _3_ раз, временный запрет деятельности – _0_ раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено _15_ административных штрафа. Общая сумма наложенных 

административных штрафов составила _2021_ тыс. рублей. 

Вынесено 32 предупреждения в отношении должностных лиц 

 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц:_0_,  



из них удовлетворено _0 . 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  

при организации и проведении контрольных (надзорных) мероприятий  

в 2024 году соблюдены. 

 

 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной 

безопасности в области надзора за объектами за объектами нефтехимической, 

нефтегазоперерабатывающей промышленности и объектами 

нефтепродуктообеспечения _ следует отнести: 

- отсутствие  средств контроля и управления технологическими процессами, 

противоаварийной защиты и сигнализации; 

- отсутствие контроля за соблюдением норм ведения технологического 

процесса; 

- недостаточный уровень организации и осуществления производственного 

контроля на предприятиях; 

- отсутствие квалифицированных специалистов и персонала, сокращение 

численности персонала; 

- несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности 

технологическому оборудованию. 

 

 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области надзора за объектами за объектами нефтехимической, 

нефтегазоперерабатывающей промышленности и объектами 

нефтепродуктообеспечения : 

- проведена оценка соблюдения требований к техническому перевооружению, 

реконструкции и капитальному строительству опасных производственных 

объектов (далее – ОПО); оценки готовности к действиям по локализации и 

ликвидации последствий аварий на ОПО; 

- проанализирован контроль за организацией и  осуществлением 

производственного контроля всех уровней управления предприятий, в части 

координации работ, направленных на предупреждение аварий и принятия мер 

по предотвращению аварий на ОПО;  

- проанализирован контроль за соблюдением требований промышленной 

безопасности работниками при эксплуатации опасных производственных 

объектов, установленных федеральными законами и иными нормативными 

правовыми актами; 

- с инспекторами Управления проведены технические учебы по темам 



применения нормативных правовых актов, регламентирующих порядок 

осуществления в рамках федерального государственного надзора. 

В адрес руководителей предприятий нефтехимической, 

нефтегазоперерабатывающей промышленности и предприятий 

нефтепродуктообеспечения направляются информационные письма о 

необходимости строгого соблюдения требования законодательства в области 

промышленной безопасности, усиления производственного контроля и 

принятии необходимых мер по недопущению аварийных ситуации и 

травматизма. 

 

Утверждены: 

___________________________; 

 

 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных 

требований в области надзора за объектами за объектами нефтехимической, 

нефтегазоперерабатывающей промышленности и объектами 

нефтепродуктообеспечения   не выявлено. 

 

 

Для достижения основных показателей результативности  

и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год, 

утверждённой приказом Ростехнадзора от 20 декабря 2022 г. № 450 (далее – 

программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям при осуществлении федерального государственного 

надзора в области промышленной безопасности на 2024 год),  Ростехнадзором  

и его территориальными органами на постоянной основе реализовывались 

следующие мероприятия: 

в отношении _14_ юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено _14_ 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований 

в области промышленной безопасности; 

по обращениям _61_ юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 

осуществлено консультирование, включая письменное консультирование 

по вопросам, касающимся разъяснений: положений нормативных правовых 



актов, содержащих обязательные требования в области промышленной 

безопасности, при эксплуатации ОПО, оценка соблюдения которых 

осуществляется в рамках федерального государственного надзора; положений 

нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления 

федерального государственного надзора; порядка обжалования действий или 

бездействия должностных лиц ; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований 

промышленной безопасности посредством размещения соответствующих 

сведений на официальных сайтах Ростехнадзора и его территориальных 

органов в сети «Интернет»:
 2
 

размещались и поддерживались в актуальном состоянии: 

_- результаты проведенных контрольных (надзорных) мероприятий в 

отношении объектов нефтегазодобывающей промышленности; 

- пресс-релизы по итогам проведенных комплексных учений совместно с МЧС 

России по аварийным ситуациям, связанным с розливом нефтепродуктов. 

Проведены совещания на тему: 

- «Аварийность и травматизм на поднадзорных опасных производственных 

объектах нефтегазового комплекса  за 6 месяцев 2024 г. Осуществление  

контрольной-надзорной деятельности, постоянный государственный надзор»; 

- «Аварийность и травматизм, вопросы контрольно-надзорной деятельности в 

области промышленной безопасности объектов нефтегазового комплекса, в том 

числе вопросы постоянного государственного надзора на поднадзорных 

объектах, а также о ходе технического расследования причин аварий за 9 

месяцев 2024 года».  

В журнал «Безопасность труда в промышленности» направлены сведения 

о принятых и отменённых нормативных правовых актах Ростехнадзора, а также 

текстовые информационные материалы по зарегистрированным авариям  

и несчастным случаям, происшедшим в 2024 году в поднадзорных 

организациях. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, с целью проведения 

оценки добросовестности, предусматривающей оценку соответствия 

организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты, 

критериям добросовестности, _ заявлений не поступало». 

 

 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, 
                                                 
2
 часть 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 



практики его применения, а также толкования норм, терминов и понятий 

проводилась разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан  

и юридических лиц, в том числе в порядке, установленном Федеральным 

законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации» посредством направления ответов в 

письменном  

или электронном виде, тематика которых касалась: 

- применение нормативных правовых актов в области промышленной 

безопасности при эксплуатации   опасных производственных объектов; 

- регистрация опасных производственных объектов в государственном 

реестре; 

- требования по безопасности при эксплуатации автозаправочных станций; 

- проведение газоопасных, огневых и ремонтных работ на опасных 

производственных объектах; 

- требования к оснащению складов ГСМ пожарной сигнализацией; 

- требования при размещении резервуаров для хранения нефтепродуктов на 

земельных участках. 

 

 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными 

причинами снижения уровня промышленной безопасности в области надзора  

за объектами нефтехимической, нефтегазоперерабатывающей промышленности 

и объектами нефтепродуктообеспечения _ являются: 

- большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, 

отработавшего свой расчётный срок службы (ресурс); 

- низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего оборудование 

персонала, руководителей и специалистов предприятий (организаций), 

осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, освидетельствование, 

диагностирование и экспертизу промышленной безопасности;  

- недостаточный уровень организации и осуществления производственного 

контроля на предприятиях;  

- низкий уровень финансирования мероприятий по повышению уровня 

автоматизации и модернизации производств. 

. 

 

 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам  

по соблюдению требований в области _надзора  

за объектами нефтехимической, нефтегазоперерабатывающей промышленности 



и объектами нефтепродуктообеспечения _: 

 - разработать и реализовывать на опасных производственных объектах 

предупредительные (профилактические) мероприятия, направленные на 

снижение рисков аварийности и смертельного травматизма персонала, а также 

обеспечение устойчивости функционирования объектов; 

- проводить целенаправленную работу по повышению эффективности 

производственного контроля с проведением анализа его результатов и 

выполнением мероприятий  по предупреждению  нарушений требований 

промышленной безопасности; 

- обеспечить выполнение нормативных требований в области промышленной 

безопасности при осуществлении эксплуатации опасных производственных 

объектов нефтехимической, нефтегазоперерабатывающей промышленности и 

объектами нефтепродуктообеспечения. 

. 

 

 

 

 

____________ 



Материалы к проекту доклада 

о правоприменительной практике контрольной (надзорной) деятельности 

в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному 

надзору при осуществлении федерального государственного надзора 

в области промышленной безопасности за 12 месяцев 2024 года 

 
 

Надзор за деятельностью, связанной с обращением взрывчатых материалов 

промышленного назначения 
 

При осуществлении надзора за деятельностью, связанной с обращением 

взрывчатых материалов промышленного назначения применяются следующие 

основные нормативные правовые акты: 

- Федеральнфй закон «О промышленной безопасности опасных 

производственных объектов» от 21.07.1997 №116-ФЗ; 

- Федеральные нормы и правил в области промышленной безопасности 

«Правила безопасности при разработке угольных месторождений 

открытым способом» от 10 ноября 2020 года №436; 

- Федеральные нормы и правил в области промышленной безопасности 

«Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых 

полезных ископаемых» от 8 декабря 2020 года №505; 

- Федеральные нормы и правил в области промышленной безопасности 

«Правила безопасности при производстве, хранении и применении 

взрывчатых материалов промышленного назначения» от 3 декабря 2020 

года №494; 

 

Надзор за деятельностью, связанной с обращением взрывчатых 

материалов промышленного назначения осуществляется в отношении 561 

опасных производственных объектов. Количество поднадзорных организаций, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, составило 73. 

За отчетный период 2024 года на поднадзорных объектах 

зарегистрировано 0  аварии (в 2023 году – 0 ). 

За отчётный период зарегистрировано 0 

со смертельным исходом (в 2023 году – 0). 

несчастных случаев 
 

 
 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных 

случаев выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) 

являются: 

 ; 



 

В отчетный  период  2024 года  в  рамках

 осуществления контрольной (надзорной) 

деятельности Ростехнадзором проведено 32
1
 контрольных (надзорных) 

мероприятия (в 2023 году – 26), из них плановых – 14 (в 2023 году – 22), 

внеплановых – 1 (в 2023 году – 4), проведённых в режиме постоянного 

государственного надзора – 11 (в 2023 году – 15). 
 

 

1 Количественный показатель 

 
 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 

152 правонарушений обязательных требований промышленной безопасности.         

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 

34 административных наказаний. Административное приостановление 

деятельности применялось 0 раз, временный запрет деятельности – 0 раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено 18 административных штрафа. Общая сумма наложенных 

административных штрафов составила 1 510 тыс. рублей. 

 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: 0, из них удовлетворено            

0 (или «не зарегистрировано»). 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей                

при организации и проведении контрольных (надзорных) мероприятий в 

отчетный период 2024 года соблюдены. 

 
 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной 

безопасности в области надзора за предприятиями по производству, хранению и 

применению взрывчатых материалов промышленного назначения следует 

отнести: 

отсутствие аттестации у руководителей и специалистов по общим 

требованиям промышленной безопасности; 

грубое нарушение не выявлено; 

нарушение эксплуатации хранилищ и хранения взрывчатых веществ с 

нарушением проектной документации;  

нарушение требований промышленной безопасности при ведении 



документации на эксплуатацию хранилищ; 

нарушение технических решений предусмотренных проектной 

документацией на производство буровзрывных работ. 

 
 

В отчетный период 2024 года проведена следующая работа по 

актуализации обязательных требований в области надзора за деятельностью, 

связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения: 

По вопросам применения Федерального закона от 21.07.1997 № 116 - ФЗ 

«О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; 

По вопросам применения Правил организации и осуществления 

производственного контроля за соблюдением требований промышленной 

безопасности, утвержденные постановлением Правительства Российской 

Федерации от 18.12.2020 № 2168; 

По вопросам применения Федеральных норм и правил в области 

промышленной безопасности «Правила безопасности при производстве, хранении 

и применении взрывчатых материалов промышленного назначения», 

утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору от 03.12.2020 № 494. 
Изданы: 

 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных 

требований в области надзора за деятельностью, связанной с обращением 

взрывчатых материалов промышленного назначения не выявлено. 

 
 

Для   достижения   основных   показателей   результативности 

и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности за отчетный 

период 2024 года Ростехнадзором и его территориальными органами на 

постоянной основе реализовывались следующие мероприятия: 

в отношении 4 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено    

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований 

в области промышленной безопасности; 

по обращениям 3 юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 



осуществлено консультирование, включая письменное консультирование 

по вопросам, касающимся разъяснений: положений нормативных правовых 

актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых 

осуществляется в рамках федерального государственного надзора; положений 

нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления 

федерального государственного надзора; порядка обжалования действий или 

бездействия должностных лиц (указать необходимое); 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований 

промышленной безопасности посредством размещения соответствующих 

сведений на официальных сайтах Ростехнадзора и его территориальных органов 

в сети «Интернет»: 2 

размещались и поддерживались в актуальном состоянии: 

2 информационных листа о результатах проведенных контрольных 

(надзорных) мероприятиях; 

проведены семинары, вебинары и конференции; 
 

 

2 часть 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 

в журнал «Безопасность труда в промышленности» направлены сведения 

о принятых и отменённых нормативных правовых актах Ростехнадзора, а также 

текстовые информационные материалы по зарегистрированным авариям и 

несчастным случаям, происшедшим в отчетный период 2024 года в 

поднадзорных организациях. От юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты, с 

целью проведения оценки добросовестности, предусматривающей оценку 

соответствия организации, эксплуатирующей опасные производственные 

объекты, критериям добросовестности, поступило заявлений не поступало». 

 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, 

практики его применения, а также толкования норм, терминов и понятий 

проводилась разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан 

и юридических лиц, в том числе в порядке, установленном Федеральным 

законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан 

Российской Федерации» посредством направления ответов в письменном 

или электронном виде, тематика которых касалась: 

Проведение взрывных работ вблизи населенных пунктов и жилых домов; 

 



Анализ правоприменительной практики показывает, что основной 

причиной снижения уровня промышленной безопасности в области надзора 

за деятельностью, связанной с обращением взрывчатых материалов 

промышленного назначения является: 

низкий уровень квалификации  вследствие непрестижности рабочих 

профессий, низкой заработной платы; 

собственниками не уделяется должного внимания организации надзора за 

состоянием промышленной безопасности и финансированию работ, 

направленных на безопасную эксплуатацию; 

низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего 

оборудование персонала, руководителей и специалистов предприятий 

(организаций), осуществляющих его эксплуатацию; 

отсутствие импортозамещения для проведения ремонта; 

эксплуатация зданий и сооружений в не удовлетворительном состоянии. 

Дополнительные   рекомендации   подконтрольным   субъектам по 

соблюдению требований в области промышленной безопасности: 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков аварийности 

и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение устойчивости 

функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований предусмотренных 

Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности 

«Правила безопасности при производстве, хранении и применении взрывчатых 

материалов промышленного назначения», утвержденные приказом Федеральной 

службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 03.12.2020 

№ 494. 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области 

надзораактуализирующие обязательные требования в области надзора  за 

деятельностью, связанной с обращением взрывчатых материалов 

промышленного назначения. 

 

 

 

 

 

 



Материалы к проекту доклада  

о правоприменительной практике контрольной (надзорной) деятельности 

в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному 

надзору при осуществлении федерального государственного надзора  

в области промышленной безопасности за 2024 года 

 

Надзор федеральный государственный надзор в области промышленной 

безопасности на объектах горнорудной промышленности  

 

При осуществлении надзора за объектами горнорудной промышленности  

применяются следующие основные нормативные правовые акты: 

Федеральный закон от 21.07.1997 № 116 - ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов» (статьи 1-3, 6-14, 17.1, 

приложение 1, приложение 2); 

Федеральный закон от 27.07.2010 № 225 - ФЗ «Об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта                      

за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте»; 

Федеральный закон от 30.12.2009 № 384 - ФЗ «Технический регламент               

о безопасности зданий и сооружений»; 

Федеральный закон от 27.12.2002 № 184 - ФЗ «О техническом 

регулировании»; 

Закон Российской Федерации от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах»            

(статья 7; части 2 и 3 статьи 22; пункты 1, 6, 7, 9 части первой статьи 23;               

статья 24;  статья 26; статья 38); 

Положение о разработке планов мероприятий по локализации                             

и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах, 

утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации                                       

от 15.09.2020 № 1437;  

Правила организации и осуществления производственного контроля               

за соблюдением требований промышленной безопасности, утвержденные 

постановлением Правительства Российской Федерации от 18.12.2020 № 2168; 

Требования к документационному обеспечению систем управления 

промышленной безопасностью, утвержденные постановлением Правительства 

Российской Федерации от 17.08.2020 № 1243; 



Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Правила проведения экспертизы промышленной безопасности», 

утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору от 20.10.2020 № 420; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Правила безопасности при производстве, хранении и применении взрывчатых 

материалов промышленного назначения», утвержденные приказом 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 03.12.2020 № 494; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Правила обеспечения устойчивости бортов и уступов карьеров, разрезов и 

откосов отвалов», утвержденные приказом Федеральной службы по 

экологическому, технологическому и атомному надзору от 13.11.2020 № 439; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Инструкция по предупреждению экзогенной и эндогенной пожароопасности 

на объектах ведения горных работ угольной промышленности», утвержденные 

приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому                     

и атомному надзору от 27.11.2020 № 469; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности  

«Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых 

полезных ископаемых»,  утвержденные приказом Федеральной службы по 

экологическому, технологическому и атомному надзору от 08.12.2020 № 505. 

 

 

Надзор за объектами горнорудными промышленности  осуществляется в 

отношении 112
1
 опасных производственных объектов. Количество 

поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные 

объекты, составило 76. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано 0 аварии  

(в 2023 году – 0). 

За отчётный период зарегистрировано 2 несчастный случай 

                                                 
1
 Количественный показатель 



со смертельным исходом (в 2023 году – 1). 

В ООО «Гурьевский рудник» 29.05.2024 в 03-52 минуты дробильщик 

Вагайцев Алексей Сергеевич, 1985г.р., при производстве работ по дроблению 

известняка на мобильно-передвижной установке крупного дробления 

SANDVIK CRAWLMASTER TREND UJ 440i, не отключив установку, 

предварительно проводил осмотр нижнего става ленточного конвейера. В 04-

06, после звонка горного диспетчера, водитель погрузчика Зуев Владимир 

Васильевич при осмотре дробилки обнаружил Вагайцева А.С. зажатым между 

конвейерной лентой и роликом без признаков жизни. Зуев В.В. произвел 

остановку ДВС дробилки ДПА, сообщил об этом диспетчеру. 

АО «ЕВРАЗ ЗСМК» Таштагольская шахта  16.11.2024 в 03ч. 04 мин. 

(смертельный) в смену №1 после произошедшего в горном отводе 

Таштагольской шахты зарегистрировано геодинамическое явление (толчок) с 

энергетическим классом 5,4.  Была введена позиция 351 «Горный удар» с 

вызовом ВГСЧ и выводом работников на поверхность. В результате толчка в 

горной выработке Доставочный штрек-1 (ДШ -1) гор. -320 м восточного 

участка произошел вывал горный масса с кровли и бортов горной выработки. 

Согласно наряда в данной выработке работал крепильщик участка №4 

Кидрасов Ильнар Газизович 05.06.1999 г.р. В 18 ч. 24 мин под завалом горной 

массы было обнаружено тело работника без признаков жизни. В 19 ч. 19 мин., 

после осмотра тела работника, врачом МБЭР находившимся в составе 

горноспасательной команды, была констатирована смерть. 

 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных 

случаев выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) 

являются: 

нарушения проектных решений и плана развития горных работ; 

эксплуатация оборудования в технически неисправном состоянии. 

 

 

За 2024 год в рамках осуществления контрольной (надзорной) 

деятельности Ростехнадзором проведено 11 контрольных (надзорных) 



мероприятий (в 2023 году – 13), из них плановых – 4 (в 2023 году – 9), 

внеплановых – 7 (в 2023 году – 4), проведённых в режиме постоянного 

государственного надзора – 117 (в 2023 году – 268). 

 

 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 839 

правонарушений обязательных требований промышленной безопасности. По 

результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 155 

административных наказаний. Административное приостановление 

деятельности применялось 34 раз, временный запрет деятельности – 32 раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено 84 административных штрафов. Общая сумма наложенных 

административных штрафов составила 6631 тыс. рублей. 

 

 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: «не зарегистрировано». 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  

при организации и проведении контрольных (надзорных) мероприятий  

за 2024 года соблюдены. 

 

 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной 

безопасности в области надзора за объектами горнорудной промышленности  

следует отнести: 

отсутствие аттестации у руководителей и специалистов по общим 

требованиям промышленной безопасности; 

грубое нарушение не выявлено; 

имеется беспрепятственный свободный доступ посторонних лиц в 

границы опасного производственного объекта; 

нарушение при эксплуатации горнотранспортного оборудования в 

технически не исправном состоянии без должного контроля со стороны 



инженерно – технических работников; 

нарушения связанные с отступлением от проектной документации и 

ПРГР. 

 

 

За 2024 года проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области надзора за объектами горнорудной промышленности: 

По вопросам применения Федерального закона от 21.07.1997 № 116 - ФЗ 

«О промышленной безопасности опасных производственных объектов» (статьи 

1-3, 6-14, 17.1, приложение 1, приложение 2); 

По вопросам применения Правил организации и осуществления 

производственного контроля за соблюдением требований промышленной 

безопасности, утвержденные постановлением Правительства Российской 

Федерации от 18.12.2020 № 2168; 

По вопросам применения Федеральных норм и правил в области 

промышленной безопасности «Правила безопасности при производстве, 

хранении и применении взрывчатых материалов промышленного назначения», 

утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору от 03.12.2020 № 494; 

По вопросам применения Федеральных норм и правил в области 

промышленной безопасности «Правила обеспечения устойчивости бортов и 

уступов карьеров, разрезов и откосов отвалов», утвержденные приказом 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 13.11.2020 № 439; 

По вопросам применения Федеральных норм и правил в области 

промышленной безопасности  «Правила безопасности при ведении горных 

работ и переработке твердых полезных ископаемых»,  утвержденные приказом 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 08.12.2020 № 505. 

 

Изданы: 



 

 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных 

требований в области надзора за объектами горнорудными промышленности  

не выявлено. 

 

 

Для достижения основных показателей результативности  

и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год 

Ростехнадзором и его территориальными органами на постоянной основе 

реализовывались следующие мероприятия: 

в отношении 4 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено 4 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований 

в области промышленной безопасности; 

по обращениям 33 юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 

осуществлено консультирование, включая письменное консультирование 

по вопросам, касающимся разъяснений: положений нормативных правовых 

актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых 

осуществляется в рамках федерального государственного надзора; положений 

нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления 

федерального государственного надзора; порядка обжалования действий или 

бездействия должностных лиц;  

Федеральный закон от 21.07.1997 № 116 - ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Правила безопасности при производстве, хранении и применении взрывчатых 

материалов промышленного назначения», утвержденные приказом 



Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 03.12.2020 № 494; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Правила обеспечения устойчивости бортов и уступов карьеров, разрезов и 

откосов отвалов», утвержденные приказом Федеральной службы по 

экологическому, технологическому и атомному надзору от 13.11.2020 № 439; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Инструкция по предупреждению экзогенной и эндогенной пожароопасности 

на объектах ведения горных работ угольной промышленности», утвержденные 

приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому                     

и атомному надзору от 27.11.2020 № 469; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности  

«Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых 

полезных ископаемых»,  утвержденные приказом Федеральной службы по 

экологическому, технологическому и атомному надзору от 08.12.2020 № 505.); 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований 

промышленной безопасности посредством размещения соответствующих 

сведений на официальных сайтах Ростехнадзора и его территориальных 

органов в сети «Интернет»:
 
0

2
 

размещались и поддерживались в актуальном состоянии: 

0 информационных листов о результатах проведенных контрольных 

(надзорных) мероприятиях. 

проведены семинары, вебинары и конференции: 

не проводились. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, с целью проведения 

оценки добросовестности, предусматривающей оценку соответствия 

организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты, 

критериям добросовестности,  заявлений не поступало 

                                                 
2
 часть 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 



 

 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, 

практики его применения, а также толкования норм, терминов и понятий 

проводилась разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан  

и юридических лиц, в том числе в порядке, установленном Федеральным 

законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации» посредством направления ответов в 

письменном или электронном виде, тематика которых касалась: 

Проведение взрывных работ на объекте горнорудной промышленности в 

близи населенных пунктов и жилых домов; 

 

 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основной 

причиной снижения уровня промышленной безопасности в области надзора  

объектами горнорудными промышленности  является: 

большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, 

отработавшего свой расчётный срок службы (ресурс); 

не укомплектованность кадрами; низкий уровень квалификации  

вследствие непрестижности рабочих профессий, низкой заработной платы; 

собственниками не уделяется должного внимания организации надзора за 

состоянием промышленной безопасности и финансированию работ, 

направленных на безопасную эксплуатацию; 

отсутствие требований к подготовке и проверке знаний технологического 

персонала; 

низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего 

оборудование персонала, руководителей и специалистов предприятий 

(организаций), осуществляющих его эксплуатацию; 

отсутствие импортозамещения для проведения ремонта. 

 

 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам  



по соблюдению требований в области промышленной безопасности: 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков 

аварийности и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение 

устойчивости функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований предусмотренных 

Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности 

«Правила обеспечения устойчивости бортов и уступов карьеров, разрезов и 

откосов отвалов», утвержденные приказом Федеральной службы по 

экологическому, технологическому и атомному надзору от 13.11.2020 № 439; 

обеспечить выполнение нормативных требований предусмотренных 

Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности 

«Инструкция по предупреждению экзогенной и эндогенной пожароопасности 

на объектах ведения горных работ угольной промышленности», утвержденные 

приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому                     

и атомному надзору от 27.11.2020 № 469; 

обеспечить выполнение нормативных требований предусмотренных 

Федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности  

«Правила безопасности при ведении горных работ и переработке твердых 

полезных ископаемых»,  утвержденные приказом Федеральной службы по 

экологическому, технологическому и атомному надзору от 08.12.2020 № 505.; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области надзора объектами 

горнорудными промышленности. 

 

 

 

 

____________ 

 



Материалы к проекту доклада  

о правоприменительной практике контрольной (надзорной) деятельности 

в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному 

надзору при осуществлении федерального государственного надзора  

в области промышленной безопасности за 2024 год 

 

 

 

Общие положения 
 

Настоящий доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности за 2023 год подготовлен в целях реализации положений 

Федерального закона  

от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)  

и муниципальном контроле», постановления Правительства Российской 

Федерации от 30 июня 2021 г. № 1082 «О федеральном государственном 

надзоре в области промышленной безопасности» в соответствии с приказом 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 23 августа 2023 г. № 307 «Об утверждении Порядка организации 

работы  

по обобщению правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому  

и атомному надзору». 

Обобщение правоприменительной практики является одним из видов 

профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится  

для решения следующих задач: 

обеспечение единообразных подходов к применению контрольным 

(надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований 

законодательства Российской Федерации о государственном контроле 

(надзоре), муниципальном контроле; 

выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, 

факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений; 

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда 

(ущерба); 

подготовка предложений об актуализации обязательных требований; 

подготовка предложений о внесении изменений в законодательство 

Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле. 



При осуществлении надзора в области промышленной безопасности 

применяются следующие основные нормативные правовые акты (далее ‒ 

основные нормативные правовые акты): 

Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»; 

Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом 

регулировании»; 

Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический 

регламент о безопасности зданий и сооружений»; 

Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта  

за причинение вреда в случае аварии на опасном объекте»; 

Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании 

отдельных видов деятельности»; 

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. 

№ 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. 

№ 1082 «О федеральном государственном надзоре в области промышленной 

безопасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября 1998 

г. № 1371 «О регистрации объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 12 октября 

2020 г. № 1661 «О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и 

химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 

г. № 1243 «Об утверждении требований к документационному обеспечению 

систем управления промышленной безопасностью»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 15 сентября  

2020 г. № 1437 «Об утверждении Положения о разработке планов мероприятий  

по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных 

производственных объектах»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 

г. № 1241 «Об утверждении Правил представления декларации промышленной 



безопасности опасных производственных объектов»; 

Правила организации и осуществления производственного контроля  

за соблюдением требований промышленной безопасности, утверждённые 

постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2020 г.  

№ 2168; 

приказ Ростехнадзора от 20 октября 2020 г. № 420 «Об утверждении 

федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила 

проведения экспертизы промышленной безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 30 ноября 2020 г. № 471 «Об утверждении 

Требований к регистрации объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов и ведению государственного реестра опасных 

производственных объектов, формы свидетельства о регистрации опасных 

производственных объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов»; 

приказ Ростехнадзора от 2 марта 2021 г. № 81 «Об утверждении перечней 

нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих 

обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в 

рамках государственного контроля (надзора), привлечения к административной 

ответственности»; 

приказ Ростехнадзора от 23 ноября 2021 г. № 397 «Об утверждении 

перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, 

используемых при осуществлении Федеральной службой по экологическому, 

технологическому и атомному надзору и её территориальными органами 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 8 апреля 2019 г. № 140 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору предоставления государственной услуги 

по регистрации опасных производственных объектов в государственном 

реестре опасных производственных объектов». 

 

 

Надзор _ за объектами газораспределения  и газопотребления  

 

При осуществлении надзора _ за объектами газораспределения  и 

газопотребления  применяются следующие основные нормативные правовые 

акты: 

Технический регламент Таможенного союза ТР ТС 010/2011 «О 

безопасности машин и оборудования», утвержденный решением Комиссии 



Таможенного союза от 18.10.2011 № 823 (статьи 5, 7, 8, 12); 

Технический регламент Таможенного союза ТР ТС 012/2011                        

«О безопасности оборудования для работы во взрывоопасных средах», 

утвержденный решением Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 № 825 

(статьи 3, 4, 5, части 1, 2 статьи 6, приложение 1 к ТР ТС 012/201 

Технический регламент о безопасности сетей газораспределения и 

газопотребления, утвержденный постановлением Правительства Российской 

Федерации от 29.10.2010 № 870; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», 

утвержденные приказом Федеральной службой по экологическому, 

технологическому и атомному надзору от 15.12.2020 № 531 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Требования к производству сварочных работ на опасных производственных 

объектах», утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору от 11.12.2020 № 519 

 

 

Надзор за объектами газораспределения  и газопотребления  

осуществляется в отношении _3842_
1
 опасных производственных объектов. 

Количество поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные 

производственные объекты, составило _1437_. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано _1_ авария  

(в 2023 году – _2__). 

За отчётный период зарегистрировано _0_ несчастных случаев 

со смертельным исходом (в 2023 году – _0__). 

 

 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных 

случаев выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) 

являются: 

Разрыв трубопровода в сварном соединении отвода 15
о
 Ø 426 мм и 

перехода диаметров (426 мм на 530 мм) в результате  не качественного 

                                                 
1
 Количественный показатель 
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проведения сварочных работ _. 

 

 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) 

деятельности Ростехнадзором проведено _14_ контрольных (надзорных) 

мероприятий (в 2023 году – _14_), из них плановых – _3_ (в 2023 году – _4__), 

внеплановых – _11__ (в 2023 году – _10__), проведённых в режиме постоянного 

государственного надзора – __0__ (в 2023 году – _0__). 

 

 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 

___184____ правонарушения обязательных требований промышленной 

безопасности. По результатам контрольных (надзорных) мероприятий 

назначено _78_ административных наказаний. Административное 

приостановление деятельности применялось _8__ раз, временный запрет 

деятельности – _0_ раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено __9___ административных штрафов. Общая сумма наложенных 

административных штрафов составила __526_____ тыс. рублей. 

 

 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: _1______,  

из них удовлетворено _0______ (или «не зарегистрировано»). 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  

при организации и проведении контрольных (надзорных) мероприятий  

в 2024 году соблюдены. 

 

 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной 

безопасности в области надзора за объектами газораспределения  и 

газопотребления _ следует отнести: 

отсутствие аттестации у руководителей и специалистов по общим 

требованиям промышленной безопасности; 

         недостаточный уровень организации и осуществления производственного 

контроля на предприятиях,  

отсутствие квалифицированных специалистов и персонала,  



сокращение численности персонала,  

несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности 

технических устройств, зданий и сооружений. 

 

 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области надзора за объектами газораспределения  и 

газопотребления: 

_ не входит в полномочия  

 

Утверждены: 

не входит в полномочия 

 

 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных 

требований в области надзора за объектами газораспределения  и 

газопотребления   не выявлено. 

 

 

Для достижения основных показателей результативности  

и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год, 

утверждённой приказом Ростехнадзора от 20 декабря 2022 г. № 450 (далее – 

программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям при осуществлении федерального государственного 

надзора в области промышленной безопасности на 2024 год),  Ростехнадзором  

и его территориальными органами на постоянной основе реализовывались 

следующие мероприятия: 

в отношении _189_ юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 

было объявлено _142_ предостережения о недопустимости нарушения 

обязательных требований в области промышленной безопасности; 

по обращениям _159__ юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 

осуществлено консультирование, включая письменное консультирование 

по вопросам, касающимся разъяснений: положений нормативных правовых 



актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых 

осуществляется в рамках федерального государственного надзора; положений 

нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления 

федерального государственного надзора; порядка обжалования действий или 

бездействия должностных лиц; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований 

промышленной безопасности посредством размещения соответствующих 

сведений на официальных сайтах Ростехнадзора и его территориальных 

органов в сети «Интернет»:
 2
 

размещались и поддерживались в актуальном состоянии: 

не размещались 

проведены семинары, вебинары и конференции;  

не проводились 

. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, с целью проведения 

оценки добросовестности, предусматривающей оценку соответствия 

организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты, 

критериям добросовестности, заявлений не поступало». 

 

 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, 

практики его применения, а также толкования норм, терминов и понятий 

проводилась разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан  

и юридических лиц, в том числе в порядке, установленном Федеральным 

законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации» посредством направления ответов в 

письменном  

или электронном виде, тематика которых касалась: 

Порядка участия представителя Управления в комиссии по приемке 

законченных строительством объектов газоснабжения,  

порядка регистрации (внесения изменений) в реестр опасных 

производственных объектов,  

порядка участия представителя Управления в комиссиях по приемке 

объектов сжиженного газа,  

вопросов технологического присоединения к распределительным 

газопроводам и т.д. 
                                                 
2
 часть 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 



 

 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными 

причинами снижения уровня промышленной безопасности в области надзора  

надзора за объектами газораспределения  и газопотребления  являются: 

большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, 

отработавшего свой расчётный срок службы (ресурс); 

недостаточный уровень организации и осуществления производственного 

контроля на предприятиях,  

низкий уровень финансирования мероприятий по повышению уровня 

автоматизации и модернизации производств,  

отсутствие квалифицированных специалистов и персонала,  

сокращение численности персонала,  

несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности 

технических устройств, зданий и сооружений_. 

 

 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам  

по соблюдению требований в области надзора за объектами 

газораспределения  и газопотребления : 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков 

аварийности и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение 

устойчивости функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области надзора; 

своевременно проводить замену технических устройств, отработавших 

свой расчётный срок службы (ресурс) или проводить экспертизу 

промышленной безопасности; 

проводить подготовку и проверку знаний по промышленной 

безопасности руководителей и специалистов предприятий (организаций), 

осуществляющих его эксплуатацию, ремонт; 

проводить обучение и проверку знаний по безопасным методам и 

приемам выполнения работ персонала, занятого при эксплуатации опасных 

производственных объектов_. 

 

 

 



 

____________ 



Материалы к проекту доклада  

о правоприменительной практике контрольной (надзорной) деятельности 

в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному 

надзору при осуществлении федерального государственного надзора  

в области промышленной безопасности за 2024 год 

 

 

 

Общие положения 
 

Настоящий доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности за 2023 год подготовлен в целях реализации положений 

Федерального закона  

от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)  

и муниципальном контроле», постановления Правительства Российской 

Федерации от 30 июня 2021 г. № 1082 «О федеральном государственном 

надзоре в области промышленной безопасности» в соответствии с приказом 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 23 августа 2023 г. № 307 «Об утверждении Порядка организации 

работы  

по обобщению правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому  

и атомному надзору». 

Обобщение правоприменительной практики является одним из видов 

профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится  

для решения следующих задач: 

обеспечение единообразных подходов к применению контрольным 

(надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований 

законодательства Российской Федерации о государственном контроле 

(надзоре), муниципальном контроле; 

выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, 

факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений; 

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда 

(ущерба); 

подготовка предложений об актуализации обязательных требований; 

подготовка предложений о внесении изменений в законодательство 

Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле. 



При осуществлении надзора в области промышленной безопасности 

применяются следующие основные нормативные правовые акты (далее ‒ 

основные нормативные правовые акты): 

Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»; 

Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом 

регулировании»; 

Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический 

регламент о безопасности зданий и сооружений»; 

Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта  

за причинение вреда в случае аварии на опасном объекте»; 

Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании 

отдельных видов деятельности»; 

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. 

№ 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. 

№ 1082 «О федеральном государственном надзоре в области промышленной 

безопасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября 1998 

г. № 1371 «О регистрации объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 12 октября 

2020 г. № 1661 «О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и 

химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 

г. № 1243 «Об утверждении требований к документационному обеспечению 

систем управления промышленной безопасностью»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 15 сентября  

2020 г. № 1437 «Об утверждении Положения о разработке планов мероприятий  

по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных 

производственных объектах»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 

г. № 1241 «Об утверждении Правил представления декларации промышленной 



безопасности опасных производственных объектов»; 

Правила организации и осуществления производственного контроля  

за соблюдением требований промышленной безопасности, утверждённые 

постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2020 г.  

№ 2168; 

приказ Ростехнадзора от 20 октября 2020 г. № 420 «Об утверждении 

федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила 

проведения экспертизы промышленной безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 30 ноября 2020 г. № 471 «Об утверждении 

Требований к регистрации объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов и ведению государственного реестра опасных 

производственных объектов, формы свидетельства о регистрации опасных 

производственных объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов»; 

приказ Ростехнадзора от 2 марта 2021 г. № 81 «Об утверждении перечней 

нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих 

обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в 

рамках государственного контроля (надзора), привлечения к административной 

ответственности»; 

приказ Ростехнадзора от 23 ноября 2021 г. № 397 «Об утверждении 

перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, 

используемых при осуществлении Федеральной службой по экологическому, 

технологическому и атомному надзору и её территориальными органами 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 8 апреля 2019 г. № 140 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору предоставления государственной услуги 

по регистрации опасных производственных объектов в государственном 

реестре опасных производственных объектов». 

 

 

Надзор за оборудованием, работающим под избыточным давлением 

 

При осуществлении надзора за оборудованием, работающим под 

избыточным давлением применяются следующие основные нормативные 

правовые акты: 

Технический регламент Таможенного союза ТР ТС 032/2013 «О 

безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением», 



принят Решением Совета Евразийской экономической комиссии от 02.07.2013 

№ 41; 

Технический регламент Таможенного союза ТР ТС 010/2011 «О 

безопасности машин и оборудования», утвержденный решением комиссии 

Таможенного союза от 18.10.2011 № 823; 

Требования к форме представления организацией, эксплуатирующей 

опасный производственный объект, сведений об организации 

производственного контроля за соблюдением требований промышленной 

безопасности в Федеральную службу по экологическому, технологическому и 

атомному надзору, утвержденные приказом Федеральной службы по 

экологическому, технологическому и атомному надзору от 11.12.2020 № 518; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Требования к производству сварочных работ на опасных производственных 

объектах», утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору от 11.12.2020 № 519; 

Порядок проведения технического расследования причин аварий, 

инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного 

назначения, утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору от 08.12.2020 № 503; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Правила промышленной безопасности при использовании оборудования,  

работающего под избыточным давлением», утвержденные приказом 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 15.12.2020 № 536. 

 

 

Надзор за оборудованием, работающим под избыточным давлением 

осуществляется в отношении 2884
1
 опасных производственных объектов. 

Количество поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные 

производственные объекты, составило 639. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано _0_ аварий  

(в 2023 году – 1). 

За отчётный период зарегистрировано 0 несчастных случаев 

со смертельным исходом (в 2023 году – 1). 

 

 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных 

случаев выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) 
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являются: 

___________________________; 

___________________________; 

___________________________. 

 

 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) 

деятельности Ростехнадзором проведено _34_ контрольных (надзорных) 

мероприятия (в 2023 году – 20), из них плановых – 0 (в 2023 году – 2), 

внеплановых – 34 (в 2023 году – 18), проведённых в режиме постоянного 

государственного надзора – 0 (в 2023 году – 0). 

 

 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 3362 

правонарушения обязательных требований промышленной безопасности. По 

результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 171 

административное наказание. Административное приостановление 

деятельности применялось 2 раз, временный запрет деятельности – 0 раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено 48 административных штрафов. Общая сумма наложенных 

административных штрафов составила 9301 тыс. рублей. 

 

 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: не зарегистрировано 

. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  

при организации и проведении контрольных (надзорных) мероприятий  

в 2024 году соблюдены. 

 

 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной 

безопасности в области надзора за оборудованием, работающим под 

избыточным давлением  следует отнести: 

недостаточный уровень организации и осуществления производственного 

контроля на предприятиях;  

отсутствие квалифицированных специалистов и персонала;  

сокращение численности персонала;  



несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности 

технических устройств; 

невыполнение мероприятий, указанных в экспертизах промышленной 

безопасности на технические устройства, здания и сооружения. 

 

 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области надзора за ______________________________________: 

Не входит в полномочия 

 

Утверждены: 

Не входит в полномочия 

 

 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных 

требований в области надзора за оборудованием, работающим под избыточным 

давлением -   не выявлено. 

 

 

Для достижения основных показателей результативности  

и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год, 

утверждённой приказом Ростехнадзора от 20 декабря 2022 г. № 450 (далее – 

программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям при осуществлении федерального государственного 

надзора в области промышленной безопасности на 2024 год),  Ростехнадзором  

и его территориальными органами на постоянной основе реализовывались 

следующие мероприятия: 

в отношении 146 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено _146_ 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований 

в области промышленной безопасности; 

по обращениям 926 юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 

осуществлено консультирование, включая письменное консультирование 

по вопросам, касающимся разъяснений: положений нормативных правовых 



актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых 

осуществляется в рамках федерального государственного надзора; положений 

нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления 

федерального государственного надзора; порядка обжалования действий или 

бездействия должностных лиц; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований 

промышленной безопасности посредством размещения соответствующих 

сведений на официальных сайтах Ростехнадзора и его территориальных 

органов в сети «Интернет»:
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размещались и поддерживались в актуальном состоянии: 

не размещались 

проведены семинары, вебинары и конференции;  

не проводились; 

в журнал «Безопасность труда в промышленности» направлены сведения 

о принятых и отменённых нормативных правовых актах Ростехнадзора, а также 

текстовые информационные материалы по зарегистрированным авариям  

и несчастным случаям, происшедшим в 2024 году в поднадзорных 

организациях – не направлялись. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, с целью проведения 

оценки добросовестности, предусматривающей оценку соответствия 

организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты, 

критериям добросовестности, заявлений не поступало». 

 

 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, 

практики его применения, а также толкования норм, терминов и понятий 

проводилась разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан  

и юридических лиц, в том числе в порядке, установленном Федеральным 

законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации» посредством направления ответов в 

письменном  

или электронном виде, тематика которых касалась: 

соблюдения требований при эксплуатации баллонов; 

организации работы комиссии по вводу в эксплуатацию оборудования, 

работающего под избыточным давлением; 

аттестация персонала в области промышленной безопасности; 
                                                 
2
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постановки на учет оборудования, работающего под избыточным 

давлением. 

 

 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными 

причинами снижения уровня промышленной безопасности в области надзора  

за оборудованием, работающим под избыточным давлением_ являются: 

недостаточный уровень организации и осуществления производственного 

контроля на предприятиях;  

отсутствие квалифицированных специалистов и персонала;  

сокращение численности персонала;  

несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности 

технических устройств; 

невыполнение мероприятий, указанных в экспертизах промышленной 

безопасности на технические устройства, здания и сооружения_. 

 

 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам  

по соблюдению требований в области ________________________: 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков 

аварийности и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение 

устойчивости функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области надзора, 

своевременно проводить замену технических устройств, отработавших 

свой расчётный срок службы (ресурс) или проводить экспертизу 

промышленной безопасности 

проводить подготовку и проверку знаний по промышленной 

безопасности руководителей и специалистов предприятий (организаций), 

осуществляющих его эксплуатацию, ремонт; 

проводить обучение и проверку знаний по безопасным методам и 

приемам выполнения работ персонала, занятого при эксплуатации опасных 

производственных объектов. 

 

 

 

 



____________ 



Материалы к проекту доклада  

о правоприменительной практике контрольной (надзорной) 

деятельности в Федеральной службе по экологическому, 

технологическому и атомному надзору при осуществлении федерального 

государственного надзора  

в области промышленной безопасности за 2024 год 

 

 

Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами 

 

При осуществлении надзора за металлургическими и 

коксохимическими производствами применяются следующие основные 

нормативные правовые акты: 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Правила безопасности процессов получения или применения металлов», 

утверждены Приказом Ростехнадзора от 09.12.2020 № 512; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Обеспечение промышленной безопасности при организации работ на 

опасных производственных объектах горно-металлургической 

промышленности», утверждены Приказом Ростехнадзора от 13.11.2020 № 

440; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Правила проведения экспертизы промышленной безопасности», 

утверждены Приказом Ростехнадзора от 20.10.2020 № 420. 

 

 

Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами 

осуществляется в отношении 83
1
 опасных производственных объектов. 

Количество поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные 

производственные объекты, составило 57. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано 0 аварий (за 

2023 год – 0). 

За отчётный период зарегистрирован 1 несчастный случай 

со смертельным исходом (за 2023 год – 1 тяжелый). 

 

 

По результатам расследования причин аварий и смертельных 

несчастных случаев выявлено, что основными факторами риска причинения 

вреда (ущерба) являются: 
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низкий уровень производственного контроля; 

эксплуатация технических устройств при неисправных сигнальных и 

блокировочных устройствах; 

неудовлетворительная организация работ повышенной опасности. 

 

 

За 2024 год в рамках осуществления контрольной (надзорной) 

деятельности Ростехнадзором проведено 90 контрольных (надзорных) 

мероприятий (за 2023 год – 93), из них плановых – 12 (за 2023 год – 11), 

внеплановых – 18 (за 2023 год – 22), проведённых в режиме постоянного 

государственного надзора – 60 (за 2023 год – 60). 

 

 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 

265 правонарушений обязательных требований промышленной безопасности. 

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 96 

административных наказаний. Административное приостановление 

деятельности применялось 12 раз, временный запрет деятельности – 6 раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной 

безопасности наложено 48 административных штрафов. Общая сумма 

наложенных административных штрафов составила 6672 тыс. рублей. 

 

 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, 

действий (бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц не 

зарегистрировано. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  

при организации и проведении контрольных (надзорных) мероприятий  

года соблюдены. 

 

 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной 

безопасности в области надзора за металлургическими и коксохимическими 

производствами следует отнести: 

эксплуатация технических устройств при неисправных сигнальных и 

блокировочных устройствах; 

проведение газоопасных работ не в соответствии с требованиями 

нормативных правовых актов. 

 



 

За 2024 год проведена следующая работа по актуализации 

обязательных требований в области надзора за металлургическими и 

коксохимическими производствами: 

___________________________; 

___________________________. 

 

Изданы: 

___________________________; 

___________________________. 

 

 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной 

(надзорной) деятельности устаревших, дублирующих и избыточных 

обязательных требований в области надзора за металлургическими и 

коксохимическими производствами  не выявлено. 

 

 

Для достижения основных показателей результативности  

и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 

год Ростехнадзором и его территориальными органами на постоянной основе 

реализовывались следующие мероприятия: 

в отношении одного юридического лица, эксплуатирующего опасные 

производственные объекты, было объявлено 1 предостережение о 

недопустимости нарушения обязательных требований в области 

промышленной безопасности; 

по обращениям 4 юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 

осуществлено консультирование, включая письменное консультирование 

по вопросам, касающимся разъяснений: требований Административного 

регламента Федеральной службы по экологическому, технологическому и 

атомному надзору предоставления государственной услуги по организации 

проведения аттестации по вопросам промышленной безопасности, по 

вопросам безопасности гидротехнических сооружений, безопасности в сфере 

электроэнергетики; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований 



промышленной безопасности посредством размещения соответствующих 

сведений на официальных сайтах Ростехнадзора и его территориальных 

органов в сети «Интернет»:
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размещались и поддерживались в актуальном состоянии: 

_________________________. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, с целью проведения 

оценки добросовестности, предусматривающей оценку соответствия 

организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты, 

критериям добросовестности, заявлений не поступало 

 

 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, 

практики его применения, а также толкования норм, терминов и понятий 

проводилась разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан  

и юридических лиц, в том числе в порядке, установленном Федеральным 

законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации» посредством направления ответов в 

письменном или электронном виде, тематика которых касалась: 

требований Административного регламента Федеральной службы по 

экологическому, технологическому и атомному надзору предоставления 

государственной услуги по организации проведения аттестации по вопросам 

промышленной безопасности, по вопросам безопасности гидротехнических 

сооружений, безопасности в сфере электроэнергетики, утвержденного 

приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и 

атомному надзору от 26.11.2020 № 459. 

 

 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основной 

причиной снижения уровня промышленной безопасности в области надзора  

за металлургическими и коксохимическими производствами является: 

большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, 

отработавшего свой расчётный срок службы (ресурс); 

низкий уровень знаний в области промышленной безопасности 

руководителей и специалистов предприятий (организаций), осуществляющих 

эксплуатацию и ремонт оборудования. 

 

                                                 
2
 часть 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 



 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам  

по соблюдению требований в области промышленной безопасности: 

обратить особое внимание на организацию и осуществление 

производственного контроля специалистов всех уровней. 

 



Материалы к проекту доклада  

о правоприменительной практике контрольной (надзорной) деятельности 

в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному 

надзору при осуществлении федерального государственного надзора  

в области промышленной безопасности за 2024 год 

 

 

 

Общие положения 
 

Настоящий доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности за 2023 год подготовлен в целях реализации положений 

Федерального закона  

от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)  

и муниципальном контроле», постановления Правительства Российской 

Федерации от 30 июня 2021 г. № 1082 «О федеральном государственном 

надзоре в области промышленной безопасности» в соответствии с приказом 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 23 августа 2023 г. № 307 «Об утверждении Порядка организации 

работы  

по обобщению правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому  

и атомному надзору». 

Обобщение правоприменительной практики является одним из видов 

профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится  

для решения следующих задач: 

обеспечение единообразных подходов к применению контрольным 

(надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований 

законодательства Российской Федерации о государственном контроле 

(надзоре), муниципальном контроле; 

выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, 

факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений; 

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда 

(ущерба); 

подготовка предложений об актуализации обязательных требований; 

подготовка предложений о внесении изменений в законодательство 

Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле. 



При осуществлении надзора в области промышленной безопасности 

применяются следующие основные нормативные правовые акты (далее ‒ 

основные нормативные правовые акты): 

Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»; 

Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом 

регулировании»; 

Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический 

регламент о безопасности зданий и сооружений»; 

Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта  

за причинение вреда в случае аварии на опасном объекте»; 

Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании 

отдельных видов деятельности»; 

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. 

№ 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. 

№ 1082 «О федеральном государственном надзоре в области промышленной 

безопасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября 1998 

г. № 1371 «О регистрации объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 12 октября 

2020 г. № 1661 «О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и 

химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 

г. № 1243 «Об утверждении требований к документационному обеспечению 

систем управления промышленной безопасностью»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 15 сентября  

2020 г. № 1437 «Об утверждении Положения о разработке планов мероприятий  

по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных 

производственных объектах»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 

г. № 1241 «Об утверждении Правил представления декларации промышленной 



безопасности опасных производственных объектов»; 

Правила организации и осуществления производственного контроля  

за соблюдением требований промышленной безопасности, утверждённые 

постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2020 г.  

№ 2168; 

приказ Ростехнадзора от 20 октября 2020 г. № 420 «Об утверждении 

федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила 

проведения экспертизы промышленной безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 30 ноября 2020 г. № 471 «Об утверждении 

Требований к регистрации объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов и ведению государственного реестра опасных 

производственных объектов, формы свидетельства о регистрации опасных 

производственных объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов»; 

приказ Ростехнадзора от 2 марта 2021 г. № 81 «Об утверждении перечней 

нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих 

обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в 

рамках государственного контроля (надзора), привлечения к административной 

ответственности»; 

приказ Ростехнадзора от 23 ноября 2021 г. № 397 «Об утверждении 

перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, 

используемых при осуществлении Федеральной службой по экологическому, 

технологическому и атомному надзору и её территориальными органами 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 8 апреля 2019 г. № 140 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору предоставления государственной услуги 

по регистрации опасных производственных объектов в государственном 

реестре опасных производственных объектов». 

 

 

Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта  

 

При осуществлении надзора _за объектами магистрального 

трубопроводного транспорта применяются следующие основные 

нормативные правовые акты: 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Правила безопасности для опасных производственных объектов 



магистральных трубопроводов», утвержденные приказом Федеральной службы 

по экологическому, технологическому и атомному надзору от 11.12.2020 № 

517; 

Требования к форме представления сведений об организации 

производственного контроля за соблюдением требований промышленной 

безопасности, утвержденные приказом Федеральной службы по 

экологическому, технологическому и атомному надзору от 11.12.2020 №518; 

Порядок проведения технического расследования причин аварий, 

инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного 

назначения, утвержденный приказом Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору от 08.12.2020 №503 (пункты 5, 20, 21, 

29-32); 

Технический регламент Таможенного союза ТР ТС 010/2011 «О 

безопасности машин и оборудования», утвержденный решением Комиссии 

Таможенного союза от 18.10.2011 № 823 (статьи 5, 7, 8, 12); 

Технический регламент Таможенного союза ТР ТС 012/2011                        

«О безопасности оборудования для работы во взрывоопасных средах», 

утвержденный решением Комиссии Таможенного союза от 18.10.2011 № 825 

(статьи 3, 4, 5, части 1, 2 статьи 6, приложение 1 к ТР ТС 012/2011); 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Требования к производству сварочных работ на опасных производственных 

объектах», утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору от 11.12.2020 № 519; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности 

«Правила промышленной безопасности при использовании оборудования, 

работающего под избыточным давлением», утвержденные приказом 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 15.12.2020 № 536; 

Технический регламент Таможенного союза ТР ТС 032/2013                              

«О безопасности оборудования, работающего под избыточным давлением», 
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утвержденный Решением Комиссии Таможенного союза от 02.07.2013 №41) 

 

 

Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта _ 

осуществляется в отношении _290
1
 опасных производственных объектов. 

Количество поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные 

производственные объекты, составило _21_. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано _0__ аварии  

(в 2023 году – _1__). 

За отчётный период зарегистрировано _0_ несчастных случаев 

со смертельным исходом (в 2023 году – _0_). 

 

 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных 

случаев выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) 

являются: 

нарушения требований Руководства по эксплуатации на приспособление 

для перекрытия патрубков типа «ПАКЕР»_. 

 

 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) 

деятельности Ростехнадзором проведено __149____ контрольных (надзорных) 

мероприятий (в 2023 году – __73___), из них плановых – __22___ (в 2023 году – 

_23__), внеплановых – __0_ (в 2023 году – _1__), проведённых в режиме 

постоянного государственного надзора – __127__ (в 2023 году – _68__). 

 

 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 

__94_____ правонарушений обязательных требований промышленной 

безопасности. По результатам контрольных (надзорных) мероприятий 

назначено __27____ административных наказаний. Административное 

приостановление деятельности применялось _0__ раз, временный запрет 

деятельности – _0__ раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено __0___ административных штраф. Общая сумма наложенных 

административных штрафов составила __0_____ тыс. рублей. 

 

                                                 
1
 Количественный показатель 



 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: не зарегистрировано , из 

них удовлетворено _______ (или «не зарегистрировано»). 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  

при организации и проведении контрольных (надзорных) мероприятий  

в 2024 году соблюдены. 

 

 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной 

безопасности в области надзора за  объектами магистрального 

трубопроводного транспорта  следует отнести: 

нарушения в ведении эксплуатационной документации – журналов, 

паспортов, формуляров, схем и т.д. 

 

 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области надзора за объектами магистрального 

трубопроводного транспорта _: 

_ не входит в полномочия  

 

Утверждены: 

не входит в полномочия  

 

 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных 

требований в области надзора за  объектами магистрального 

трубопроводного транспорта   не выявлено. 

 

 

Для достижения основных показателей результативности  

и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год, 

утверждённой приказом Ростехнадзора от 20 декабря 2022 г. № 450 (далее – 

программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям при осуществлении федерального государственного 



надзора в области промышленной безопасности на 2024 год),  Ростехнадзором  

и его территориальными органами на постоянной основе реализовывались 

следующие мероприятия: 

в отношении __5_ юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено _13___ 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований 

в области промышленной безопасности; 

по обращениям _7__ юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 

осуществлено консультирование, включая письменное консультирование 

по вопросам, касающимся разъяснений: положений нормативных правовых 

актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых 

осуществляется в рамках федерального государственного надзора; положений 

нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления 

федерального государственного надзора; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований 

промышленной безопасности посредством размещения соответствующих 

сведений на официальных сайтах Ростехнадзора и его территориальных 

органов в сети «Интернет»:
 2
 

размещались и поддерживались в актуальном состоянии: 

не размещались; 

проведены семинары, вебинары и конференции;  

не проводились; 

в журнал «Безопасность труда в промышленности» направлены сведения 

о принятых и отменённых нормативных правовых актах Ростехнадзора, а также 

текстовые информационные материалы по зарегистрированным авариям  

и несчастным случаям, происшедшим в 2024 году в поднадзорных 

организациях. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, с целью проведения 

оценки добросовестности, предусматривающей оценку соответствия 

организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты, 

критериям добросовестности, поступило ____ заявлений не поступало». 

 

 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, 

практики его применения, а также толкования норм, терминов и понятий 
                                                 
2
 часть 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 



проводилась разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан  

и юридических лиц, в том числе в порядке, установленном Федеральным 

законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации» посредством направления ответов в 

письменном  

или электронном виде, тематика которых касалась: 

 положений нормативных правовых актов, содержащих обязательные 

требования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках 

федерального государственного надзора  

 

 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными 

причинами снижения уровня промышленной безопасности в области надзора  

за  объектами магистрального трубопроводного транспорта _ являются: 

большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, 

отработавшего свой расчётный срок службы (ресурс); 

низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего 

оборудование персонала, руководителей и специалистов предприятий 

(организаций), осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, 

освидетельствование, диагностирование и экспертизу промышленной 

безопасности, в связи с чем необходимо повышение эффективности 

контрольной (надзорной) деятельности, в том числе:  

проведение целенаправленной работы по повышению эффективности 

производственного контроля с проведением на предприятиях анализа его 

результатов и выполнением мероприятий  по предупреждению  нарушений __. 

 

 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам  

по соблюдению требований в области надзора за объектами магистрального 

трубопроводного транспорта : 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков 

аварийности и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение 

устойчивости функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований Федеральных норм и 

правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности для 

опасных производственных объектов магистральных трубопроводов», 

утвержденные приказом Федеральной службы по экологическому, 



технологическому и атомному надзору от 11.12.2020 № 517; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области надзора за объектами 

магистрального трубопроводного транспорта обеспечить выполнение 

нормативных требований_. 

 

 

 

 

____________ 



Материалы к проекту доклада  

о правоприменительной практике контрольной (надзорной) деятельности 

в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному 

надзору при осуществлении федерального государственного надзора  

в области промышленной безопасности за 2024 год 

 

 

 

Общие положения 
 

Настоящий доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности за 2023 год подготовлен в целях реализации положений 

Федерального закона  

от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)  

и муниципальном контроле», постановления Правительства Российской 

Федерации от 30 июня 2021 г. № 1082 «О федеральном государственном 

надзоре в области промышленной безопасности» в соответствии с приказом 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 23 августа 2023 г. № 307 «Об утверждении Порядка организации 

работы  

по обобщению правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому  

и атомному надзору». 

Обобщение правоприменительной практики является одним из видов 

профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится  

для решения следующих задач: 

обеспечение единообразных подходов к применению контрольным 

(надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований 

законодательства Российской Федерации о государственном контроле 

(надзоре), муниципальном контроле; 

выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, 

факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений; 

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда 

(ущерба); 

подготовка предложений об актуализации обязательных требований; 

подготовка предложений о внесении изменений в законодательство 

Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле. 



При осуществлении надзора в области промышленной безопасности 

применяются следующие основные нормативные правовые акты (далее ‒ 

основные нормативные правовые акты): 

Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»; 

Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом 

регулировании»; 

Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический 

регламент о безопасности зданий и сооружений»; 

Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта  

за причинение вреда в случае аварии на опасном объекте»; 

Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании 

отдельных видов деятельности»; 

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. 

№ 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. 

№ 1082 «О федеральном государственном надзоре в области промышленной 

безопасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября 1998 

г. № 1371 «О регистрации объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 12 октября 

2020 г. № 1661 «О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и 

химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 

г. № 1243 «Об утверждении требований к документационному обеспечению 

систем управления промышленной безопасностью»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 15 сентября  

2020 г. № 1437 «Об утверждении Положения о разработке планов мероприятий  

по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных 

производственных объектах»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 

г. № 1241 «Об утверждении Правил представления декларации промышленной 



безопасности опасных производственных объектов»; 

Правила организации и осуществления производственного контроля  

за соблюдением требований промышленной безопасности, утверждённые 

постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2020 г.  

№ 2168; 

приказ Ростехнадзора от 20 октября 2020 г. № 420 «Об утверждении 

федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила 

проведения экспертизы промышленной безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 30 ноября 2020 г. № 471 «Об утверждении 

Требований к регистрации объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов и ведению государственного реестра опасных 

производственных объектов, формы свидетельства о регистрации опасных 

производственных объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов»; 

приказ Ростехнадзора от 2 марта 2021 г. № 81 «Об утверждении перечней 

нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих 

обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в 

рамках государственного контроля (надзора), привлечения к административной 

ответственности»; 

приказ Ростехнадзора от 23 ноября 2021 г. № 397 «Об утверждении 

перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, 

используемых при осуществлении Федеральной службой по экологическому, 

технологическому и атомному надзору и её территориальными органами 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 8 апреля 2019 г. № 140 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору предоставления государственной услуги 

по регистрации опасных производственных объектов в государственном 

реестре опасных производственных объектов». 

 

 

Надзор за опасными производственными объектами оборонно – 

промышленного комплекса  

 

При осуществлении надзора за опасными производственными 

объектами оборонно – промышленного комплекса  применяются следующие 

основные нормативные правовые акты: 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности от 

26.11.2020 № 458 «Основные требования безопасности для объектов 



производств боеприпасов и спецхимии 

 

 

Надзор за опасными производственными объектами оборонно – 

промышленного комплекса осуществляется в отношении 60
1
 опасных 

производственных объектов. Количество поднадзорных организаций, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, составило 22. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано 0 аварий  

(в 2023 году – 0). 

За отчётный период зарегистрировано 0 несчастных случаев 

со смертельным исходом (в 2023 году – 0). 

 

 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных 

случаев выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) 

являются: 

Не выявлены. 

 

 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) 

деятельности Ростехнадзором проведено 138 контрольных (надзорных) 

мероприятия (в 2023 году – 135), из них плановых – 3 (в 2023 году – 7), 

внеплановых – 3 (в 2023 году – 0), проведённых в режиме постоянного 

государственного надзора – 132 (в 2023 году – 128). 

 

 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 229_ 

правонарушений обязательных требований промышленной безопасности. По 

результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 46 

административных наказаний. Административное приостановление 

деятельности применялось 0 раз, временный запрет деятельности – 0 раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено 2 административных штрафа. Общая сумма наложенных 

административных штрафов составила 430 тыс. рублей. 

 

 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

                                                 
1
 Количественный показатель 



(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: нет,  

из них удовлетворено: нет (или «не зарегистрировано»). 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  

при организации и проведении контрольных (надзорных) мероприятий  

в 2024 году соблюдены. 

 

 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной 

безопасности в области надзора за опасными производственными объектами 

оборонно – промышленного комплекса  следует отнести: 

-недостаточный уровень квалификации и практической подготовки 

исполнителей работ и руководящего состава на объектах, а также 

своевременной  аттестации в области промышленной безопасности;  

-недостаточный уровень эффективности функционирования системы 

управления промышленной безопасностью, включая осуществление 

производственного контроля службами производственного контроля и 

ответственными лицами при эксплуатации опасных производственных 

объектах в организациях. 

 

 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области надзора за опасными производственными объектами 

оборонно – промышленного комплекса : 

Не актуализировались. 

 

Утверждены: 

Не утверждались. 

 

 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных 

требований в области надзора за опасными производственными объектами 

оборонно – промышленного комплекса   не выявлено. 

 

 

Для достижения основных показателей результативности  

и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год, 



утверждённой приказом Ростехнадзора от 20 декабря 2022 г. № 450 (далее – 

программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям при осуществлении федерального государственного 

надзора в области промышленной безопасности на 2024 год),  Ростехнадзором  

и его территориальными органами на постоянной основе реализовывались 

следующие мероприятия: 

в отношении 16 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено 16 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований 

в области промышленной безопасности; 

по обращениям 22 юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 

осуществлено консультирование, включая письменное консультирование 

по вопросам, касающимся разъяснений: положений нормативных правовых 

актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых 

осуществляется в рамках федерального государственного надзора; положений 

нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления 

федерального государственного надзора; порядка обжалования действий или 

бездействия должностных лиц; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований 

промышленной безопасности посредством размещения соответствующих 

сведений на официальных сайтах Ростехнадзора и его территориальных 

органов в сети «Интернет»:
 2
 

размещались и поддерживались в актуальном состоянии: 

не размещались; 

проведены семинары, вебинары и конференции;  

не проводились; 

в журнал «Безопасность труда в промышленности» направлены сведения 

о принятых и отменённых нормативных правовых актах Ростехнадзора, а также 

текстовые информационные материалы по зарегистрированным авариям  

и несчастным случаям, происшедшим в 2024 году в поднадзорных 

организациях 

не направлялись. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, с целью проведения 

оценки добросовестности, предусматривающей оценку соответствия 

организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты, 
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 часть 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 



критериям добросовестности, заявлений не поступало». 

 

 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, 

практики его применения, а также толкования норм, терминов и понятий 

проводилась разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан  

и юридических лиц, в том числе в порядке, установленном Федеральным 

законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации» посредством направления ответов в 

письменном  

или электронном виде, тематика которых касалась: 

Идентификация и регистрация опасных производственных объектов; 

Разработка декларации промышленной безопасности; 

Организация работы службы производственного контроля. 

 

 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными 

причинами снижения уровня промышленной безопасности в области надзора  

за опасными производственными объектами оборонно – промышленного 

комплекса  являются: 

- значительный износ основных производственных фондов (здания, 

сооружения, оборудование) и инженерных коммуникаций, недостаточные 

темпы замены морально и физически устаревшего оборудования, эксплуатация 

старых зданий и сооружений; 

- отсутствие или низкие темпы проведения технического перевооружения 

и замены устаревших производств и оборудования на современные, 

отвечающие требованиям промышленной безопасности (до сих пор 

применяется оборудование, произведенное во второй половине 20 века); 

- недостаточное финансирование программ по техническому 

перевооружению, реконструкции действующих производств, длительные сроки 

закупки специфического оборудования (как правило, связанного с проведением 

тендера и/или изготовления самого оборудования и его доставки);  

- низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего 

оборудование персонала, руководителей и специалистов предприятий 

(организаций), осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, 

освидетельствование, диагностирование и экспертизу промышленной 

безопасности. 

. 

 



 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам  

по соблюдению требований в области промышленной безопасности : 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков 

аварийности и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение 

устойчивости функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований Ростехнадзора; 

особое внимание уделять заключениям экспертизы промышленной 

безопасности. В  случае  выявления  несоответствий,  рассматривать вопрос о 

выдаче заключения экспертизы промышленной безопасности с заведомо 

ложными сведениями; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области надзора за опасными 

производственными объектами оборонно – промышленного комплекса . 

 

 

 

 

____________ 



Материалы к проекту доклада  

о правоприменительной практике контрольной (надзорной) деятельности 

в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному 

надзору при осуществлении федерального государственного надзора  

в области промышленной безопасности за 2024 год 

 

 

 

Общие положения 
 

Настоящий доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности за 2023 год подготовлен в целях реализации положений 

Федерального закона  

от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)  

и муниципальном контроле», постановления Правительства Российской 

Федерации от 30 июня 2021 г. № 1082 «О федеральном государственном 

надзоре в области промышленной безопасности» в соответствии с приказом 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 23 августа 2023 г. № 307 «Об утверждении Порядка организации 

работы  

по обобщению правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому  

и атомному надзору». 

Обобщение правоприменительной практики является одним из видов 

профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится  

для решения следующих задач: 

обеспечение единообразных подходов к применению контрольным 

(надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований 

законодательства Российской Федерации о государственном контроле 

(надзоре), муниципальном контроле; 

выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, 

факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений; 

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда 

(ущерба); 

подготовка предложений об актуализации обязательных требований; 

подготовка предложений о внесении изменений в законодательство 

Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле. 



При осуществлении надзора в области промышленной безопасности 

применяются следующие основные нормативные правовые акты (далее ‒ 

основные нормативные правовые акты): 

Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»; 

Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом 

регулировании»; 

Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический 

регламент о безопасности зданий и сооружений»; 

Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта  

за причинение вреда в случае аварии на опасном объекте»; 

Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании 

отдельных видов деятельности»; 

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. 

№ 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. 

№ 1082 «О федеральном государственном надзоре в области промышленной 

безопасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября 1998 

г. № 1371 «О регистрации объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 12 октября 

2020 г. № 1661 «О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и 

химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 

г. № 1243 «Об утверждении требований к документационному обеспечению 

систем управления промышленной безопасностью»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 15 сентября  

2020 г. № 1437 «Об утверждении Положения о разработке планов мероприятий  

по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных 

производственных объектах»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 

г. № 1241 «Об утверждении Правил представления декларации промышленной 



безопасности опасных производственных объектов»; 

Правила организации и осуществления производственного контроля  

за соблюдением требований промышленной безопасности, утверждённые 

постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2020 г.  

№ 2168; 

приказ Ростехнадзора от 20 октября 2020 г. № 420 «Об утверждении 

федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила 

проведения экспертизы промышленной безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 30 ноября 2020 г. № 471 «Об утверждении 

Требований к регистрации объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов и ведению государственного реестра опасных 

производственных объектов, формы свидетельства о регистрации опасных 

производственных объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов»; 

приказ Ростехнадзора от 2 марта 2021 г. № 81 «Об утверждении перечней 

нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих 

обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в 

рамках государственного контроля (надзора), привлечения к административной 

ответственности»; 

приказ Ростехнадзора от 23 ноября 2021 г. № 397 «Об утверждении 

перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, 

используемых при осуществлении Федеральной службой по экологическому, 

технологическому и атомному надзору и её территориальными органами 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 8 апреля 2019 г. № 140 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору предоставления государственной услуги 

по регистрации опасных производственных объектов в государственном 

реестре опасных производственных объектов». 

 

 

Надзор _за подъемными сооружениями_ 

 

При осуществлении надзора   за подъемными сооружениями 

применяются следующие основные нормативные правовые акты: 

указываются НПА, относящиеся к данному надзору (не указанные  

в разделе «Общие положения») 

___________________________; 



___________________________; 

___________________________. 

 

 

Надзор за подъемными сооружениями осуществляется в отношении 

_19469 
1
 опасных производственных объектов. Количество поднадзорных 

организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, составило 

_2165_. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано  2  аварии  

(в 2023 году – _1_). 

За отчётный период зарегистрировано _0_ несчастных случаев 

со смертельным исходом (в 2023 году –  0 ). 

 

 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных 

случаев выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) 

являются: 

Неудовлетворительный производственный контроль со стороны 

руководства и специалистов, ответственных за промышленную безопасность                 

в организации при эксплуатации подъемных сооружений на опасном 

производственном объекте; не проводилось испытание ограничителя 

предельного груза, с периодичностью не реже одного раза в 6 месяцев, при 

участии инженерно-технического работника, ответственного за содержание ПС 

в работоспособном состоянии; не установлен порядок проверки знаний                        

и допуска к самостоятельной работе рабочих люльки с выдачей удостоверений, 

в которых указывается тип подъемных сооружений, а также виды работ и 

оборудования, к работам на которых они допущены. 

 

 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) 

деятельности Ростехнадзором проведено _55_ контрольных (надзорных) 

мероприятий (в 2023 году –  32_), из них плановых – _0_ (в 2023 году –  0 ), 

внеплановых – _21_ (в 2023 году – _10_), проведённых в режиме постоянного 

государственного надзора – _34_ (в 2023 году – _22_). 

 

 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 

                                                 
1
 Количественный показатель 



_2495_ правонарушений обязательных требований промышленной 

безопасности. По результатам контрольных (надзорных) мероприятий 

назначено _280_ административных наказаний. Административное 

приостановление деятельности применялось _7_ раз, временный запрет 

деятельности – _2_ раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено _38_ административных штрафов. Общая сумма наложенных 

административных штрафов составила _2572_ тыс. рублей. 

 

 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: не зарегистрировано. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  

при организации и проведении контрольных (надзорных) мероприятий  

в 2024 году соблюдены. 

 

 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной 

безопасности в области надзора за подъемными сооружениями следует отнести: 

отсутствие аттестации у руководителей и специалистов по общим 

требованиям промышленной безопасности;  

не проведение экспертизы промышленной безопасности мостового крана 

по истечении срока службы; 

не обеспечено содержание мостовых кранов в работоспособном 

состоянии и безопасные условия их работы путем организации надлежащего 

надзора и обслуживания, технического освидетельствования и ремонта; 

не проведение периодического комплексного обследования рельсовых 

путей мостовых кранов специализированными организациями; 

не устранены замечания отраженные в ведомости дефектов, актов 

комплексного обследования подкрановых путей. 

 

 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области надзора за подъемными сооружениями _: 

___________________________; 

___________________________; 

___________________________. 

 

Утверждены: 



___________________________; 

___________________________; 

___________________________. 

 

 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных 

требований в области надзора за подъемными сооружениями   не выявлено. 

 

 

Для достижения основных показателей результативности  

и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год, 

утверждённой приказом Ростехнадзора от 20 декабря 2022 г. № 450 (далее – 

программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям при осуществлении федерального государственного 

надзора в области промышленной безопасности на 2024 год),  Ростехнадзором  

и его территориальными органами на постоянной основе реализовывались 

следующие мероприятия: 

в отношении _175_ юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 

было объявлено _175_ предостережений о недопустимости нарушения 

обязательных требований в области промышленной безопасности; 

по обращениям _1227_ юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 

осуществлено консультирование, включая письменное консультирование 

по вопросам, касающимся разъяснений: положений нормативных правовых 

актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых 

осуществляется в рамках федерального государственного надзора; положений 

нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления 

федерального государственного надзора; порядка обжалования действий или 

бездействия должностных лиц (указать необходимое); 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований 

промышленной безопасности посредством размещения соответствующих 

сведений на официальных сайтах Ростехнадзора и его территориальных 



органов в сети «Интернет»:
 2
 

размещались и поддерживались в актуальном состоянии: 

в разделе «Информация об осуществлении государственного надзора за 

подъемными сооружениями» на официальном сайте Сибирского управления 

Ростехнадзора (http://usib.gosnadzor.ru/activity/control/podsor.php); 

проведены семинары, вебинары и конференции;  

_________________________; 

в журнал «Безопасность труда в промышленности» направлены сведения 

о принятых и отменённых нормативных правовых актах Ростехнадзора, а также 

текстовые информационные материалы по зарегистрированным авариям  

и несчастным случаям, происшедшим в 2024 году в поднадзорных 

организациях. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, с целью проведения 

оценки добросовестности, предусматривающей оценку соответствия 

организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты, 

критериям добросовестности, поступило 0 заявлений не поступало». 

 

 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, 

практики его применения, а также толкования норм, терминов и понятий 

проводилась разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан  

и юридических лиц, в том числе в порядке, установленном Федеральным 

законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации» посредством направления ответов в 

письменном  

или электронном виде, тематика которых касалась: 

аттестации специалистов организации, эксплуатирующей опасные 

производственные объекты, в области промышленной безопасности; 

прохождение обучения и периодической проверки знаний работниками 

организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты по 

соответствующим видам деятельности; 

регистрация опасных производственных объектов в государственном 

реестре опасных производственных объектов; 

постановка на учет технических устройств. 
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 часть 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 



Анализ правоприменительной практики показывает, что основными 

причинами снижения уровня промышленной безопасности в области надзора  

за подъемными сооружениями  являются: 

большое количество находящегося в эксплуатации оборудования, 

отработавшего свой расчётный срок службы (ресурс); 

низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего 

оборудование персонала, руководителей и специалистов предприятий 

(организаций), осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, 

освидетельствование, диагностирование и экспертизу промышленной 

безопасности, в связи с чем необходимо повышение эффективности 

контрольной (надзорной) деятельности, в том числе:  

___________________________; 

___________________________; 

___________________________. 

 

 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам  

по соблюдению требований в области промышленной безопасности : 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков 

аварийности и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение 

устойчивости функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований Федеральных норм и 

правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности 

опасных производственных объектов, на которых используются подъемные 

сооружения», утвержденные приказом Федеральной службы по 

экологическому, технологическому и атомному надзору от 26.11.2020 № 461; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области надзора за подъемными 

сооружениями . 

 

 

 

 

____________ 



Материалы к проекту доклада  

о правоприменительной практике контрольной (надзорной) деятельности 

в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному 

надзору при осуществлении федерального государственного надзора  

в области промышленной безопасности за 2024 год 

 

 

 

Общие положения 
 

Настоящий доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности за 2023 год подготовлен в целях реализации положений 

Федерального закона  

от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)  

и муниципальном контроле», постановления Правительства Российской 

Федерации от 30 июня 2021 г. № 1082 «О федеральном государственном 

надзоре в области промышленной безопасности» в соответствии с приказом 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 23 августа 2023 г. № 307 «Об утверждении Порядка организации 

работы  

по обобщению правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому  

и атомному надзору». 

Обобщение правоприменительной практики является одним из видов 

профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится  

для решения следующих задач: 

обеспечение единообразных подходов к применению контрольным 

(надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований 

законодательства Российской Федерации о государственном контроле 

(надзоре), муниципальном контроле; 

выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, 

факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений; 

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда 

(ущерба); 

подготовка предложений об актуализации обязательных требований; 

подготовка предложений о внесении изменений в законодательство 

Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле. 



При осуществлении надзора в области промышленной безопасности 

применяются следующие основные нормативные правовые акты (далее ‒ 

основные нормативные правовые акты): 

Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»; 

Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом 

регулировании»; 

Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический 

регламент о безопасности зданий и сооружений»; 

Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта  

за причинение вреда в случае аварии на опасном объекте»; 

Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании 

отдельных видов деятельности»; 

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. 

№ 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. 

№ 1082 «О федеральном государственном надзоре в области промышленной 

безопасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября 1998 

г. № 1371 «О регистрации объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 12 октября 

2020 г. № 1661 «О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и 

химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 

г. № 1243 «Об утверждении требований к документационному обеспечению 

систем управления промышленной безопасностью»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 15 сентября  

2020 г. № 1437 «Об утверждении Положения о разработке планов мероприятий  

по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных 

производственных объектах»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 

г. № 1241 «Об утверждении Правил представления декларации промышленной 



безопасности опасных производственных объектов»; 

Правила организации и осуществления производственного контроля  

за соблюдением требований промышленной безопасности, утверждённые 

постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2020 г.  

№ 2168; 

приказ Ростехнадзора от 20 октября 2020 г. № 420 «Об утверждении 

федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила 

проведения экспертизы промышленной безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 30 ноября 2020 г. № 471 «Об утверждении 

Требований к регистрации объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов и ведению государственного реестра опасных 

производственных объектов, формы свидетельства о регистрации опасных 

производственных объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов»; 

приказ Ростехнадзора от 2 марта 2021 г. № 81 «Об утверждении перечней 

нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих 

обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в 

рамках государственного контроля (надзора), привлечения к административной 

ответственности»; 

приказ Ростехнадзора от 23 ноября 2021 г. № 397 «Об утверждении 

перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, 

используемых при осуществлении Федеральной службой по экологическому, 

технологическому и атомному надзору и её территориальными органами 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 8 апреля 2019 г. № 140 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору предоставления государственной услуги 

по регистрации опасных производственных объектов в государственном 

реестре опасных производственных объектов». 

 

 

Надзор за взрывоопасными объектами хранения и переработки 

растительного сырья объектами  

 

При осуществлении надзора за взрывоопасными объектами хранения и 

переработки растительного сырья  применяются следующие основные 

нормативные правовые акты: 

Федеральный закон от 21.07.1997 № 116 – ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов; 



Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности от 

03.09.2020 № 331 «Правила безопасности взрывопожароопасных 

производственных объектов хранения и переработки растительного сырья»;     

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности от 

20.10.2020 № 420 «Правила проведения экспертизы промышленной 

безопасности». 

 

 

Надзор за взрывоопасными объектами хранения и переработки 

растительного сырья  осуществляется в отношении 844
1
 опасных 

производственных объектов. Количество поднадзорных организаций, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, составило 359. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано 0 аварий  

(в 2023 году – 0). 

За отчётный период зарегистрировано 0 несчастных случаев 

со смертельным исходом (в 2023 году – 0). 

 

 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных 

случаев выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) 

являются: 

Не выявлены. 

 

 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) 

деятельности Ростехнадзором проведено 20 контрольных (надзорных) 

мероприятия (в 2023 году – 15), из них плановых – 0 (в 2023 году – 0), 

внеплановых – 2 (в 2023 году – 1), проведённых в режиме постоянного 

государственного надзора – 0 (в 2023 году – 0). 

 

 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 227_ 

правонарушение обязательных требований промышленной безопасности. По 

результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 15 

административных наказаний. Административное приостановление 

деятельности применялось 0 раз, временный запрет деятельности – 0 раз. 

                                                 
1
 Количественный показатель 



На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено 8 административных штрафов. Общая сумма наложенных 

административных штрафов составила 580 тыс. рублей. 

 

 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: нет,  

из них удовлетворено: нет (или «не зарегистрировано»). 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  

при организации и проведении контрольных (надзорных) мероприятий  

в 2024 году соблюдены. 

 

 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной 

безопасности в области за взрывоопасными объектами хранения и переработки 

растительного сырья  следует отнести: 

недостаточный уровень квалификации и практической подготовки 

исполнителей работ и руководящего состава на объектах, а также 

своевременной  аттестации в области промышленной безопасности;  

-недостаточный уровень эффективности производственного 

контроля службами производственного контроля и ответственными 

лицами при эксплуатации опасных производственных объектах в 

организациях;                        

- отсутствие экспертиз промышленной безопасности на здания и 

технические устройства; 

- нарушение правил эксплуатации технологического оборудования - не 

обеспечено в полном объеме средствами взрывозащиты и 

взрывопредупреждения 

 

 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области надзора за взрывоопасными объектами хранения и 

переработки растительного сырья: 

Не актуализировались. 

 

Утверждены: 

Не утверждались. 

 

 



В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных 

требований в области надзора за взрывоопасными объектами хранения и 

переработки растительного сырья   не выявлено. 

 

 

Для достижения основных показателей результативности  

и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год, 

утверждённой приказом Ростехнадзора от 20 декабря 2022 г. № 450 (далее – 

программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям при осуществлении федерального государственного 

надзора в области промышленной безопасности на 2024 год),  Ростехнадзором  

и его территориальными органами на постоянной основе реализовывались 

следующие мероприятия: 

в отношении 66 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено 67 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований 

в области промышленной безопасности; 

по обращениям 34 юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 

осуществлено консультирование, включая письменное консультирование 

по вопросам, касающимся разъяснений: положений нормативных правовых 

актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых 

осуществляется в рамках федерального государственного надзора; положений 

нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления 

федерального государственного надзора; порядка обжалования действий или 

бездействия должностных лиц; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований 

промышленной безопасности посредством размещения соответствующих 

сведений на официальных сайтах Ростехнадзора и его территориальных 

органов в сети «Интернет»:
 2
 

размещались и поддерживались в актуальном состоянии: 

Во исполнение решения по пункту 1 Протокола от 20.12.2023 № 00-08-

10/1370,  Управлением 15.02.2024г. проведено совещание по теме: «О росте 

аварийности и смертельного травматизма на взрывопожароопасных объектах 
                                                 
2
 часть 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 



хранения и переработки растительного сырья в условиях ограничений, 

установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 

10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля». В совещании 

приняли участие представители комитетов сельского хозяйства Алтайского 

края и 75 подконтрольные организации. 

Управлением 29.05.2024г. проведено совещание по теме: «О росте 

аварийности и смертельного травматизма на взрывопожароопасных объектах 

хранения и переработки растительного сырья в условиях ограничений, 

установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 

10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля».. В 

совещании приняли участие представители Министерства сельского хозяйства 

Алтайского края, Управления Алтайского края по пищевой, 

перерабатывающей, фармацевтической промышленности и биотехнологиям, 

комитетов сельского хозяйства Алтайского края и 94 подконтрольные 

организации. 

Управлением 02.10.2024г. проведено совещание по теме: «О росте 

аварийности и смертельного травматизма на взрывопожароопасных объектах 

хранения и переработки растительного сырья в условиях ограничений, 

установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 

10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля».. В 

совещании приняли участие представители Министерства сельского хозяйства, 

пищевой и перерабатывающей промышленности Омской области, прокуратуры 

Омской области и 44 подконтрольные организации. 

Управлением 18.12.2024г. в формате ВКС проведено совещание по теме: 

«Профилактика предупреждения аварийности и смертельного травматизма на 

взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья в 

условиях ограничений, установленных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и 

осуществления государственного контроля (надзора), муниципального 

контроля». В совещании приняли участие представители Отдела РС и 67 

подконтрольных организации. 

 

       Управлением на постоянной основе проводится работа по предупреждению 

и профилактике травматизма и аварий на ОПО хранения и переработки 

растительного сырья. Так в соответствии с рекомендациями и  учетом 

информации и поручений, содержащихся в письмах Центрального аппарата 



Ростехнадзора, Управлением в адрес подконтрольных организаций направлены 

информационно-рекомендательные письма: «О завершенных расследованиях 

причин учетных событий, произошедших  в 2023 году» от 07.02.2024 № 342-

221,  «Об аварийности и смертельном травматизме на взрывопожароопасных 

объектах хранения и переработки растительного сырья в 2023 году» от 

09.02.2024 № 342-235,  «О мерах по обеспечению устойчивого 

функционирования ОПО» от 20.03.2024 № 340-1512, «О мерах по обеспечению 

устойчивого функционирования ОПО» от 03.05.2024 № 342-798, «Об 

дополнительных мерах предупреждения аварийности и смертельного 

травматизма на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки 

растительного сырья»  от 03.05.2024 № 342-800, «Об инцидентах на 

взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья в 

I квартале 2024 г» от 08.05.2024 № 342-845, «О предупреждении рисков 

травмирования персонала при проведении работ по 

обслуживанию оборудования на взрывопожароопасных объектах хранения и 

переработки растительного сырья» от 18.06.2023 № 342-1101, «Об обеспечении 

безопасного функционирования OПO в период проявления опасных 

метеорологических явлений» от 03.07.2023 № 342-1145, «Об итогах 

расследования несчастногослучая на АО «Кузнецкие ферросплавы»» от 

12.07.2024 № 340-3513, «Об обеспечении готовности предприятий зернового 

комплекса к приему и хранению нового урожая зерновых культур» от 

07.08.2023 № 342-1397, «О результатах расследования аварии, 

произошедшей 23.10.2023 на опасном производственном объекте «Элеватор 

№ 1 ООО «Элеватор «Пролетарский»» от 16.08.2024 № 342-1452, «О мерах по 

обеспечению устойчивого функционирования ОПО в осенне-зимний период» 

от 07.10.2024 № 342-1772, «Инцидент ООО Баганхлебопродукт» от 14.11.2024 

№ 19-01/16, «О соблюдении требований промышленной безопасности» от 

02.12.2024 № № 19-01/17, № 19-01/18, № 19-01/19, № 19-01/20, № 19-01/21, «О 

дополнительных мерах предупреждения аварийности и травматизма» от 

25.12.2024 № 342-2565, «О мерах по обеспечению устойчивого 

функционирования ОПО» от 10.12.2023 № 340-6234. 

. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, с целью проведения 

оценки добросовестности, предусматривающей оценку соответствия 

организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты, 

критериям добросовестности, заявлений не поступало». 

 

 



Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, 

практики его применения, а также толкования норм, терминов и понятий 

проводилась разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан  

и юридических лиц, в том числе в порядке, установленном Федеральным 

законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации» посредством направления ответов в 

письменном  

или электронном виде, тематика которых касалась: 

- предоставления сведений об организации производственного контроля; 

- регистрации ОПО; 

- проведения экспертиз промышленной безопасности в отношении зданий и 

технических устройств выработавших нормативный срок службы; 

- установке приборов взрывопредупреждения и взрывозащиты; 

- приведение ЛСК в соответствие с нормами; 

- приведение аспирационных сетей в соответствие с нормами; 

- установке огнепреграждающих устройств 

- защите норийных труб; 

- ликвидации и консервации ОПО; 

- регистрации и перерегистрации ОПО; 

 а также по восстановлению и переработке  следующих документов: 

- проектная документация на ОПО; 

- эксплуатационная документация на технические устройства; 

- паспорта на аспирационные сети; 

- технологический регламент; 

- технологическая схема; 

- технический паспорт взрывобезопасности ОПО. 

 

 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными 

причинами снижения уровня промышленной безопасности в области надзора за 

взрывоопасными объектами хранения и переработки растительного сырья  

являются: 

- значительный износ основных производственных фондов (здания, 

сооружения, оборудование) и инженерных коммуникаций, недостаточные 

темпы замены морально и физически устаревшего оборудования, эксплуатация 

старых зданий и сооружений; 

- отсутствие или низкие темпы проведения технического перевооружения 

и замены устаревших производств и оборудования на современные, 

отвечающие требованиям промышленной безопасности; 



        - недостаточность выделения средств для проведения необходимых 

диагностик, экспертиз и осуществления планово-предупредительных ремонтов, 

вследствие чего исполнительные руководители, не имеют возможности решать 

эти  проблемы;  

- низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего 

оборудование персонала, руководителей и специалистов предприятий 

(организаций), осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, 

освидетельствование, диагностирование и экспертизу промышленной 

безопасности; 

- отсутствие квалифицированных кадров в организациях 

агропромышленного комплекса и сельского хозяйства эксплуатирующих ОПО. 

 

 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам  

по соблюдению требований в области промышленной безопасности : 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков 

аварийности и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение 

устойчивости функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований Ростехнадзора; 

особое внимание уделять заключениям экспертизы промышленной 

безопасности. В  случае  выявления  несоответствий,  рассматривать вопрос о 

выдаче заключения экспертизы промышленной безопасности с заведомо 

ложными сведениями; 

 . 

 

 

 

 

____________ 



Материалы к проекту доклада  

о правоприменительной практике контрольной (надзорной) деятельности 

в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному 

надзору при осуществлении федерального государственного надзора  

в области промышленной безопасности за 2024 год 

 

 

 

Общие положения 
 

Настоящий доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности за 2023 год подготовлен в целях реализации положений 

Федерального закона  

от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)  

и муниципальном контроле», постановления Правительства Российской 

Федерации от 30 июня 2021 г. № 1082 «О федеральном государственном 

надзоре в области промышленной безопасности» в соответствии с приказом 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 23 августа 2023 г. № 307 «Об утверждении Порядка организации 

работы  

по обобщению правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому  

и атомному надзору». 

Обобщение правоприменительной практики является одним из видов 

профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится  

для решения следующих задач: 

обеспечение единообразных подходов к применению контрольным 

(надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований 

законодательства Российской Федерации о государственном контроле 

(надзоре), муниципальном контроле; 

выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, 

факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений; 

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда 

(ущерба); 

подготовка предложений об актуализации обязательных требований; 

подготовка предложений о внесении изменений в законодательство 

Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле. 



При осуществлении надзора в области промышленной безопасности 

применяются следующие основные нормативные правовые акты (далее ‒ 

основные нормативные правовые акты): 

Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»; 

Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом 

регулировании»; 

Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический 

регламент о безопасности зданий и сооружений»; 

Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта  

за причинение вреда в случае аварии на опасном объекте»; 

Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании 

отдельных видов деятельности»; 

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. 

№ 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. 

№ 1082 «О федеральном государственном надзоре в области промышленной 

безопасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября 1998 

г. № 1371 «О регистрации объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 12 октября 

2020 г. № 1661 «О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и 

химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 

г. № 1243 «Об утверждении требований к документационному обеспечению 

систем управления промышленной безопасностью»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 15 сентября  

2020 г. № 1437 «Об утверждении Положения о разработке планов мероприятий  

по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных 

производственных объектах»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 

г. № 1241 «Об утверждении Правил представления декларации промышленной 



безопасности опасных производственных объектов»; 

Правила организации и осуществления производственного контроля  

за соблюдением требований промышленной безопасности, утверждённые 

постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2020 г.  

№ 2168; 

приказ Ростехнадзора от 20 октября 2020 г. № 420 «Об утверждении 

федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила 

проведения экспертизы промышленной безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 30 ноября 2020 г. № 471 «Об утверждении 

Требований к регистрации объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов и ведению государственного реестра опасных 

производственных объектов, формы свидетельства о регистрации опасных 

производственных объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов»; 

приказ Ростехнадзора от 2 марта 2021 г. № 81 «Об утверждении перечней 

нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих 

обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в 

рамках государственного контроля (надзора), привлечения к административной 

ответственности»; 

приказ Ростехнадзора от 23 ноября 2021 г. № 397 «Об утверждении 

перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, 

используемых при осуществлении Федеральной службой по экологическому, 

технологическому и атомному надзору и её территориальными органами 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 8 апреля 2019 г. № 140 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору предоставления государственной услуги 

по регистрации опасных производственных объектов в государственном 

реестре опасных производственных объектов». 

 

 

Надзор за опасными производственными объектами транспортирования 

опасных веществ  

 

При осуществлении надзора за опасными производственными 

объектами транспортирования опасных веществ  применяются следующие 

основные нормативные правовые акты: 

Руководство по безопасности «Рекомендации по транспортированию 

опасных веществ на опасных производственных объектах железнодорожными и 



автомобильными транспортными средствами», утвержденные приказом 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 30 октября 2023 № 390. 

 

 

Надзор за опасными производственными объектами 

транспортирования опасных веществ осуществляется в отношении 103
1
 

опасных производственных объектов. Количество поднадзорных организаций, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, составило 89. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано 0 аварий  

(в 2023 году – 0). 

За отчётный период зарегистрировано 0 несчастных случаев 

со смертельным исходом (в 2023 году – 0). 

 

 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных 

случаев выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) 

являются: 

Не выявлены. 

 

 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) 

деятельности Ростехнадзором проведено 3 контрольных (надзорных) 

мероприятия (в 2023 году – 2), из них плановых – 1 (в 2023 году – 2), 

внеплановых – 2 (в 2023 году – 0), проведённых в режиме постоянного 

государственного надзора – 0 (в 2023 году – 0). 

 

 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 4_ 

правонарушения обязательных требований промышленной безопасности. По 

результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 4 

административных наказаний. Административное приостановление 

деятельности применялось 0 раз, временный запрет деятельности – 0 раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложен 1 административный штраф. Общая сумма наложенных 

административных штрафов составила 210 тыс. рублей. 

 

                                                 
1
 Количественный показатель 



 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: нет,  

из них удовлетворено: нет (или «не зарегистрировано»). 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  

при организации и проведении контрольных (надзорных) мероприятий  

в 2024 году соблюдены. 

 

 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной 

безопасности в области надзора за опасными производственными объектами 

транспортирования опасных веществ  следует отнести: 

-не выявлено. 

 

 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области надзора за опасными производственными объектами 

транспортирования опасных веществ : 

Не актуализировались. 

 

Утверждены: 

Не утверждались. 

 

 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных 

требований в области надзора за опасными производственными объектами 

транспортирования опасных веществ   не выявлено. 

 

 

Для достижения основных показателей результативности  

и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год, 

утверждённой приказом Ростехнадзора от 20 декабря 2022 г. № 450 (далее – 

программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям при осуществлении федерального государственного 

надзора в области промышленной безопасности на 2024 год),  Ростехнадзором  



и его территориальными органами на постоянной основе реализовывались 

следующие мероприятия: 

в отношении 4 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено 4 

предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований 

в области промышленной безопасности; 

по обращениям 21 юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 

осуществлено консультирование, включая письменное консультирование 

по вопросам, касающимся разъяснений: положений нормативных правовых 

актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых 

осуществляется в рамках федерального государственного надзора; положений 

нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления 

федерального государственного надзора; порядка обжалования действий или 

бездействия должностных лиц; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований 

промышленной безопасности посредством размещения соответствующих 

сведений на официальных сайтах Ростехнадзора и его территориальных 

органов в сети «Интернет»:
 2
 

размещались и поддерживались в актуальном состоянии: 

не размещались; 

проведены семинары, вебинары и конференции;  

не проводились; 

в журнал «Безопасность труда в промышленности» направлены сведения 

о принятых и отменённых нормативных правовых актах Ростехнадзора, а также 

текстовые информационные материалы по зарегистрированным авариям  

и несчастным случаям, происшедшим в 2024 году в поднадзорных 

организациях 

не направлялись. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, с целью проведения 

оценки добросовестности, предусматривающей оценку соответствия 

организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты, 

критериям добросовестности, заявлений не поступало». 

 

 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, 
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практики его применения, а также толкования норм, терминов и понятий 

проводилась разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан  

и юридических лиц, в том числе в порядке, установленном Федеральным 

законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации» посредством направления ответов в 

письменном  

или электронном виде, тематика которых касалась: 

Идентификация ОПО. 

 

 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными 

причинами снижения уровня промышленной безопасности в области надзора  

за опасными производственными объектами транспортирования опасных 

веществ  являются: 

- значительный износ основных производственных фондов (здания, 

сооружения, оборудование) и инженерных коммуникаций, недостаточные 

темпы замены морально и физически устаревшего оборудования, эксплуатация 

старых зданий и сооружений; 

- отсутствие или низкие темпы проведения технического перевооружения 

и замены устаревших производств и оборудования на современные, 

отвечающие требованиям промышленной безопасности (до сих пор 

применяется оборудование, произведенное во второй половине 20 века); 

- недостаточное финансирование программ по техническому 

перевооружению, реконструкции действующих производств, длительные сроки 

закупки специфического оборудования (как правило, связанного с проведением 

тендера и/или изготовления самого оборудования и его доставки);  

- низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего 

оборудование персонала, руководителей и специалистов предприятий 

(организаций), осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, 

освидетельствование, диагностирование и экспертизу промышленной 

безопасности. 

. 

 

 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам  

по соблюдению требований в области промышленной безопасности : 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков 

аварийности и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение 



устойчивости функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований Ростехнадзора; 

особое внимание уделять заключениям экспертизы промышленной 

безопасности. В  случае  выявления  несоответствий,  рассматривать вопрос о 

выдаче заключения экспертизы промышленной безопасности с заведомо 

ложными сведениями; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области надзора за опасными 

производственными объектами транспортирования опасных веществ . 

 

 

 

 

____________ 



Материалы к проекту доклада  

о правоприменительной практике контрольной (надзорной) деятельности 

в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному 

надзору при осуществлении федерального государственного надзора  

в области промышленной безопасности за 12 месяцев 2024 года 

 

 

Надзор в угольной промышленности  

 

При осуществлении надзора _ за объектами угольной промышленности  _ 

применяются следующие основные нормативные правовые акты: 

Федеральный закон от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»; 

Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

Положение о федеральном государственном надзоре в области 

промышленной безопасности, утвержденное постановлением Правительства 

Российской Федерации от 30.06.2021 № 1082; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности. 

 

 

Надзор за объектами угольной промышленности  осуществляется в 

отношении _285_
1
 опасных производственных объектов. Количество 

поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные 

объекты, составило _129_. 

За 12 месяцев 2024 года на поднадзорных объектах зарегистрировано _1_ 

авария (за 12 месяцев 2023 года – _0_). 

За отчётный период зарегистрировано _6_ несчастных случая 

со смертельным исходом (в 2023 году – _8_). 

 

 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных 

случаев выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) 

являются: 

 несоблюдение требований промышленной безопасности, 

неудовлетворительная организация производства работ; 

 низкий уровень подготовки специалистов по вопросам промышленной 

безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов_. 
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 Количественный показатель 



 

За 12 месяцев 2024 года в рамках осуществления контрольной 

(надзорной) деятельности Ростехнадзором проведено _5428_ контрольных 

(надзорных) мероприятия (за 12 месяцев 2023 года – _5501_), из них плановых 

– _52_ (за 12 месяцев 2023 года  – _54_), внеплановых – _16_ (за 12 месяцев 

2023 года – _43_), проведённых в режиме постоянного государственного 

надзора – _5360_ (за 12 месяцев 2023 года – _5404_). 

 

 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 

_20545_ правонарушений обязательных требований промышленной 

безопасности. По результатам контрольных (надзорных) мероприятий 

назначено _4363_ административных наказаний. Административное 

приостановление деятельности применялось _557_ раз, временный запрет 

деятельности – _557_ раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено _3547_ административных штрафа. Общая сумма наложенных 

административных штрафов составила _144547_ тыс. рублей. 

 

 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: не зарегистрировано. 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  

при организации и проведении контрольных (надзорных) мероприятий  

за 12 месяцев 2024 года соблюдены. 

 

 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной 

безопасности в области надзора за объектами угольной промышленности  

следует отнести: 

нарушения в организации и осуществления предприятием 

производственного контроля; 

нарушения требований проектной, технологической и эксплуатационной 

документации; 

нарушения по эксплуатации технического оборудования и устройств; 

нарушения, связанные с эксплуатацией технически неисправного 

электрооборудования. 

 

 



За 12 месяцев 2024 года проведена следующая работа по актуализации 

обязательных требований в области надзора за объектами угольной 

промышленности: 

 не проводилась. 

Изданы: 

 -. 

В полномочия Сибирского управления Ростехнадзора не входит 

нормотворческая деятельность. 

 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных 

требований в области надзора за соблюдением требований промышленной 

безопасности на объектах угольной промышленности_  не выявлено. 

 

 

Для достижения основных показателей результативности  

и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности за 12 месяцев 

2024 года Ростехнадзором и его территориальными органами на постоянной 

основе реализовывались следующие мероприятия: 

в отношении 46 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено 47 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований 

в области промышленной безопасности; 

по обращениям _54_ юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 

осуществлено консультирование, включая письменное консультирование 

по вопросам, касающимся разъяснений: положений нормативных правовых 

актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых 

осуществляется в рамках федерального государственного надзора; положений 

нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления 

федерального государственного надзора; порядка обжалования действий или 

бездействия должностных лиц; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований 

промышленной безопасности посредством размещения соответствующих 

сведений на официальных сайтах Ростехнадзора и его территориальных 



органов в сети «Интернет»:
 2
 

размещались и поддерживались в актуальном состоянии: 

информация о результатах контрольно-надзорных мероприятий, 

проводимых на угольных предприятиях Кемеровской области, а также о 

расследованиях несчастных случаев; 

информация по аварийности и несчастным случаям в разделе 

«Аварийность»; 

направлены информационные письма в адрес поднадзорных организаций. 

От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, с целью проведения 

оценки добросовестности, предусматривающей оценку соответствия 

организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты, 

критериям добросовестности, заявлений не поступало» 

 

 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, 

практики его применения, а также толкования норм, терминов и понятий 

проводилась разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан  

и юридических лиц, в том числе в порядке, установленном Федеральным 

законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации» посредством направления ответов в 

письменном или электронном виде, тематика которых касалась: 

 - . 

В полномочия Сибирского управления Ростехнадзора не входит 

разъяснения законодательства Российской Федерации, а также толкования 

норм, терминов и понятий.   

 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основной 

причиной снижения уровня промышленной безопасности в области надзора  

за объектами угольной промышленности  является: 

нарушения в организации и осуществления производственного контроля; 

низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего 

оборудование персонала, руководителей и специалистов предприятий 

(организаций), осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, 

освидетельствование, диагностирование и экспертизу промышленной 

безопасности, в связи с чем необходимо повышение эффективности 

контрольной (надзорной) деятельности, в том числе за:  

своевременным проведением экспертиз промышленной безопасности и 
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контроль за выполнением мероприятий, разрабатываемых при проведении 

экспертиз; 

квалификацией, обучением и численностью персонала, 

эксплуатирующего опасные производственные объекты. 

. 

 

 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам  

по соблюдению требований в области промышленной безопасности на 

объектах угольной промышленности: 

усилить контроль за функционированием технических служб (в том числе 

в части планово-предупредительного ремонта и укомплектованности 

квалифицированным персоналом) и за лицами, ответственными за 

осуществление производственного контроля; 

организовать и проводить работу по обмену видеореконструкциями  

событий, в результате которых произошли аварийные ситуации и несчастные 

случаи, для освещения информации о причинах происшествий; 

организовывать и проводить службами производственного контроля на 

поднадзорных предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные 

объекты угольной промышленности, комиссионные проверки состояния 

промышленной безопасности на опасных производственных объектах; 

обеспечить неукоснительное выполнение нормативных требований в 

области промышленной безопасности; 

обратить особое внимание на изменения, вносимые в нормативные 

правовые акты, устанавливающие обязательные требования в области 

промышленной безопасности; 

в рамках производственного контроля обратить внимание на организацию 

и координацию совместных работ угледобывающих и углеперерабатывающих 

организаций с подрядчиками, на исполнение подрядчиками нарядной системы 

организации заказчика. 

 

 

 

 

____________ 

 



Материалы к проекту доклада  

о правоприменительной практике контрольной (надзорной) деятельности 

в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному 

надзору при осуществлении федерального государственного надзора  

в области промышленной безопасности за 2024 год 

 

 

 

Общие положения 
 

Настоящий доклад о правоприменительной практике при осуществлении 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности за 2023 год подготовлен в целях реализации положений 

Федерального закона  

от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре)  

и муниципальном контроле», постановления Правительства Российской 

Федерации от 30 июня 2021 г. № 1082 «О федеральном государственном 

надзоре в области промышленной безопасности» в соответствии с приказом 

Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 

надзору от 23 августа 2023 г. № 307 «Об утверждении Порядка организации 

работы  

по обобщению правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности в Федеральной службе по экологическому, технологическому  

и атомному надзору». 

Обобщение правоприменительной практики является одним из видов 

профилактических мероприятий, проводимых Ростехнадзором, и проводится  

для решения следующих задач: 

обеспечение единообразных подходов к применению контрольным 

(надзорным) органом и его должностными лицами обязательных требований 

законодательства Российской Федерации о государственном контроле 

(надзоре), муниципальном контроле; 

выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, 

факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений; 

анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда 

(ущерба); 

подготовка предложений об актуализации обязательных требований; 

подготовка предложений о внесении изменений в законодательство 

Российской Федерации о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле. 



При осуществлении надзора в области промышленной безопасности 

применяются следующие основные нормативные правовые акты (далее ‒ 

основные нормативные правовые акты): 

Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 116-ФЗ «О промышленной 

безопасности опасных производственных объектов»; 

Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом 

регулировании»; 

Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический 

регламент о безопасности зданий и сооружений»; 

Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 225-ФЗ «Об обязательном 

страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта  

за причинение вреда в случае аварии на опасном объекте»; 

Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании 

отдельных видов деятельности»; 

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. 

№ 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного 

контроля (надзора), муниципального контроля»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2021 г. 

№ 1082 «О федеральном государственном надзоре в области промышленной 

безопасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 24 ноября 1998 

г. № 1371 «О регистрации объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 12 октября 

2020 г. № 1661 «О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и 

химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 

г. № 1243 «Об утверждении требований к документационному обеспечению 

систем управления промышленной безопасностью»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 15 сентября  

2020 г. № 1437 «Об утверждении Положения о разработке планов мероприятий  

по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных 

производственных объектах»;  

постановление Правительства Российской Федерации от 17 августа 2020 

г. № 1241 «Об утверждении Правил представления декларации промышленной 



безопасности опасных производственных объектов»; 

Правила организации и осуществления производственного контроля  

за соблюдением требований промышленной безопасности, утверждённые 

постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2020 г.  

№ 2168; 

приказ Ростехнадзора от 20 октября 2020 г. № 420 «Об утверждении 

федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила 

проведения экспертизы промышленной безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 30 ноября 2020 г. № 471 «Об утверждении 

Требований к регистрации объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов и ведению государственного реестра опасных 

производственных объектов, формы свидетельства о регистрации опасных 

производственных объектов в государственном реестре опасных 

производственных объектов»; 

приказ Ростехнадзора от 2 марта 2021 г. № 81 «Об утверждении перечней 

нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих 

обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в 

рамках государственного контроля (надзора), привлечения к административной 

ответственности»; 

приказ Ростехнадзора от 23 ноября 2021 г. № 397 «Об утверждении 

перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований, 

используемых при осуществлении Федеральной службой по экологическому, 

технологическому и атомному надзору и её территориальными органами 

федерального государственного надзора в области промышленной 

безопасности»; 

приказ Ростехнадзора от 8 апреля 2019 г. № 140 «Об утверждении 

Административного регламента Федеральной службы по экологическому, 

технологическому и атомному надзору предоставления государственной услуги 

по регистрации опасных производственных объектов в государственном 

реестре опасных производственных объектов». 

 

 

Надзор за химически опасными производственными объектами  

 

При осуществлении надзора за химически опасными 

производственными объектами  применяются следующие основные 

нормативные правовые акты: 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности от 

15.12.2020 № 533 «Общие правила взрывобезопасности для 



взрывопожароопасных химических, нефтехимических и 

нефтеперерабатывающих  производств; 

Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности от 

07.12.2020 № 500 «Правила безопасности химически опасных 

производственных объектов. 

 

 

Надзор за химически опасными производственными объектами  

осуществляется в отношении 303
1
 опасных производственных объектов. 

Количество поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные 

производственные объекты, составило 180. 

За 2024 год на поднадзорных объектах зарегистрировано 0 аварий  

(в 2023 году – 0). 

За отчётный период зарегистрировано 0 несчастных случаев 

со смертельным исходом (в 2023 году – 0). 

 

 

По результатам расследования причин аварий и смертельных несчастных 

случаев выявлено, что основными факторами риска причинения вреда (ущерба) 

являются: 

Не выявлены. 

 

 

В 2024 году в рамках осуществления контрольной (надзорной) 

деятельности Ростехнадзором проведено 52 контрольных (надзорных) 

мероприятия (в 2023 году – 43), из них плановых – 21 (в 2023 году – 18), 

внеплановых – 1 (в 2023 году – 1), проведённых в режиме постоянного 

государственного надзора – 30 (в 2023 году – 24). 

 

 

В ходе проведения контрольных (надзорных) мероприятий выявлено 471_ 

правонарушение обязательных требований промышленной безопасности. По 

результатам контрольных (надзорных) мероприятий назначено 74 

административных наказаний. Административное приостановление 

деятельности применялось 0 раз, временный запрет деятельности – 0 раз. 

На нарушителей обязательных требований промышленной безопасности 

наложено 11 административных штрафов. Общая сумма наложенных 
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 Количественный показатель 



административных штрафов составила 1686 тыс. рублей. 

 

 

Случаев административного и судебного оспаривания решений, действий 

(бездействия) Ростехнадзора и его должностных лиц: нет,  

из них удовлетворено: нет (или «не зарегистрировано»). 

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  

при организации и проведении контрольных (надзорных) мероприятий  

в 2024 году соблюдены. 

 

 

К типичным нарушениям обязательных требований промышленной 

безопасности в области надзора за химически опасными 

производственными объектами  следует отнести: 

-недостаточный уровень квалификации и практической подготовки 

исполнителей работ и руководящего состава на объектах, а также 

своевременной  аттестации в области промышленной безопасности;  

-недостаточный уровень эффективности функционирования системы 

управления промышленной безопасностью, включая осуществление 

производственного контроля службами производственного контроля и 

ответственными лицами при эксплуатации опасных производственных 

объектах в организациях. 

 

 

В 2024 году проведена следующая работа по актуализации обязательных 

требований в области надзора за химически опасными производственными 

объектами : 

Не актуализировались. 

 

Утверждены: 

Не утверждались. 

 

 

В ходе анализа правоприменительной практики контрольной (надзорной) 

деятельности устаревших, дублирующих и избыточных обязательных 

требований в области надзора за химически опасными производственными 

объектами   не выявлено. 

 

 



Для достижения основных показателей результативности  

и эффективности программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального 

государственного надзора в области промышленной безопасности на 2024 год, 

утверждённой приказом Ростехнадзора от 20 декабря 2022 г. № 450 (далее – 

программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям при осуществлении федерального государственного 

надзора в области промышленной безопасности на 2024 год),  Ростехнадзором  

и его территориальными органами на постоянной основе реализовывались 

следующие мероприятия: 

в отношении 10 юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, было объявлено 10 

предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований 

в области промышленной безопасности; 

по обращениям 34 юридических лиц, индивидуальных 

предпринимателей, эксплуатирующих опасные производственные объекты, 

осуществлено консультирование, включая письменное консультирование 

по вопросам, касающимся разъяснений: положений нормативных правовых 

актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых 

осуществляется в рамках федерального государственного надзора; положений 

нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления 

федерального государственного надзора; порядка обжалования действий или 

бездействия должностных лиц; 

осуществлялось информирование юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований 

промышленной безопасности посредством размещения соответствующих 

сведений на официальных сайтах Ростехнадзора и его территориальных 

органов в сети «Интернет»:
 2
 

размещались и поддерживались в актуальном состоянии: 

не размещались; 

проведены семинары, вебинары и конференции;  

не проводились; 

в журнал «Безопасность труда в промышленности» направлены сведения 

о принятых и отменённых нормативных правовых актах Ростехнадзора, а также 

текстовые информационные материалы по зарегистрированным авариям  

и несчастным случаям, происшедшим в 2024 году в поднадзорных 

организациях 

не направлялись. 
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 часть 3 статьи 46 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 



От юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

эксплуатирующих опасные производственные объекты, с целью проведения 

оценки добросовестности, предусматривающей оценку соответствия 

организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты, 

критериям добросовестности, заявлений не поступало». 

 

 

Также с целью разъяснения законодательства Российской Федерации, 

практики его применения, а также толкования норм, терминов и понятий 

проводилась разъяснительная работа по поступившим обращениям граждан  

и юридических лиц, в том числе в порядке, установленном Федеральным 

законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации» посредством направления ответов в 

письменном  

или электронном виде, тематика которых касалась: 

Идентификация и регистрация опасных производственных объектов; 

Разработка декларации промышленной безопасности; 

Организация работы службы производственного контроля. 

 

 

Анализ правоприменительной практики показывает, что основными 

причинами снижения уровня промышленной безопасности в области надзора  

за химически опасными производственными объектами  являются: 

- значительный износ основных производственных фондов (здания, 

сооружения, оборудование) и инженерных коммуникаций, недостаточные 

темпы замены морально и физически устаревшего оборудования, эксплуатация 

старых зданий и сооружений; 

- отсутствие или низкие темпы проведения технического перевооружения 

и замены устаревших производств и оборудования на современные, 

отвечающие требованиям промышленной безопасности (до сих пор 

применяется оборудование, произведенное во второй половине 20 века); 

- недостаточное финансирование программ по техническому 

перевооружению, реконструкции действующих производств, длительные сроки 

закупки специфического оборудования (как правило, связанного с проведением 

тендера и/или изготовления самого оборудования и его доставки);  

- низкий уровень исполнительской дисциплины обслуживающего 

оборудование персонала, руководителей и специалистов предприятий 

(организаций), осуществляющих его эксплуатацию, ремонт, 

освидетельствование, диагностирование и экспертизу промышленной 



безопасности. 

. 

 

 

Дополнительные рекомендации подконтрольным субъектам  

по соблюдению требований в области промышленной безопасности : 

разработать и реализовывать на объектах предупредительные 

(профилактические) мероприятия, направленные на снижение рисков 

аварийности и смертельного травматизма персонала, а также обеспечение 

устойчивости функционирования объектов; 

обеспечить выполнение нормативных требований Ростехнадзора; 

особое внимание уделять заключениям экспертизы промышленной 

безопасности. В  случае  выявления  несоответствий,  рассматривать вопрос о 

выдаче заключения экспертизы промышленной безопасности с заведомо 

ложными сведениями; 

обратить особое внимание на принимаемые нормативные правовые акты, 

актуализирующие обязательные требования в области надзора за химически 

опасными производственными объектами . 

 

 

 

 

____________ 
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